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ARReTE N2 9 2/MERSG/DGTCPDCP
- portant approbation de P’instruction codificatrice relative aux procédures et
modalités de gestion des projets financés par la Banque Mondiale au Togo

LE MINISTRE DE L’ECONOMIE ET DES FINANCES,

Sur le rapport du directeur général du Trésor et de la comptabilité publique, du
directeur du budget ainsi que du directeur du financement et du contrdle de I’exécution
du plan,

Vu la loi organique n° 98-014 du 10 juillet 1998 portant organisation et

fonctlonnement de la Cour des comptes ;

Vu la loi organique n® 2008-019 du 29 décembre 2008 relative aux lois de ﬁnanées

Vu le décret n° 2001-155/PR du 20 aofit 2001 portant organisation et attubutlons de lav'

direction générale du Trésor et de la comptabilité publique ;

Vu le décret n® 2002-028/PR du 02 avril 2002 portant désignation des- acteurs de
Iexécution du budget de I’Etat, des budgets annexes et des comptes spéciaux du
Tresor

Vu le décret n° 2008-091/PR du 29 juillet 2008 portant réglement général sur-la
comptabilité publique ;

Vu le décret n° 2008-092/PR du 29 Julllet 2008 portant reglme juridique applicable |

aux comptables publics ;

Vu le décret n° 2012-004/PR du 29 février 2012 relatif aux attributions des ministres
d’Etat et ministres ;

Vu le décret n° 2013-060/PR du 17 septembre 2013 portant - composmon du

gouvernement ensemble les textes qui I’ ont modifié, ‘ *f

ARRETE:

Article 1°": Le présent arrété approuve linstruction codificatrice relative aux
procédures et modalités de gestion des projets financés par la Banque Mondiale au
Togo.



Article 2 : Tout nouveau projet d’investissement cofinancé par la Banque Mondiale au
‘Togo devra faire ’objet d’arrangements devant faciliter la mise en ceuvre du présent

document.

Article 3: L’application de ce document peut étre étendue aux projets
d’investissement financés par d’autres partenaires techniques et financiers du Togo.

Article 4 : Le présent arrété abroge toutes les dispositions antérieures contraires.

Article S : Le directeur général du Trésor et de la comptabilité publique, le directeur
du budget, le directeur du financement et du contrdle de I’exécution du plan, les
responsables de projets d’investissement ainsi que les services de contrdle et de suivi
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de ’exécution du présent arrété qui sera

publié¢'au Journal officiel de la République togolaise.

Faita Lomé, le ) { DEC 2014

Le ministre de I’économie et des finances

SIGNE

Adji Oteth AYASSOR
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CHAPITRE I°" - DISPOSITIONS GENERALES

La présente tnstrucﬁ@n a pour objet de determanef {es regles spectﬁques regissant ia
prepafanon Texécution et la cloture des projets financés par 1a Banque Mﬂndﬁa&e

Efle mstaure a partir des procedunes hudgetaxres exrstaﬂtes une pmure’
trans;tmére de gesﬁon des projets %’inances paria Banque Mondiaie :

‘Dans fa présente instruction, la « Procedure tfansxtowe » est une mesure "tradwsant ’
- les modalités de préparation, d’exécution et de cloture des progets ﬁnances parfa
‘Banque Mondiale. : ; f

CHAPITRE 11: DISPOSITEOMS APPLICABLES A LA PREPARATESGN lﬁﬁ .
PROJETS F’INANCES PAR LA BANQUE MON&IALE :

‘Le projet doit faire I’ obpt d'identification et de preparaﬁon
Paragraphe 1 ldentiﬁcation des :pmjets ﬁnances paria Banque Mondiale
- Diverses structures interviennent pendan%t cette phase :

- laBanque Mondiale ; ; :
- le Ministére chargé de la Planification ;
- le Ministére chargé des Finances ; -
- les ministéres concemnés par la mise en ceuvre du projet ;. _
- les orgamsa‘t;ons gouvernementales, non-gouvermnmementales et les
collectivités locales concemées. | : :

Paragraphe 2: Pféparait‘ion

- Cette phase débute par la manifestation d’intention de la Banque Mondiale, de
financer un pro;et ou un programme en vue de satisfaire les besoins exprimés par le
Gouvernement. Elle comporte la collecte des informations et données qw aiderorit
les experts a évaluer ie projet. L

Les missions de préparation au Togo, & caractére multidisciplinaire, sont
genéralement conduites avec des experts des départements sectoriels.

Au cours de la mission de préparation, les experts du bailleur analysent le proget
conformément au Plan National de Developpement du pays, recueillent les
documents disponibles tels que les €tudes de faisabilité sur le projet. lls recoupent
également les informations en étroite collaboration avec les services compétents du

T@go.

La Banque Mondiale collabore avec Ia partie Etat, représentée par les structures

designées au paragraphe 1, pour mener 'étude de faisabilité du projet, y compiis les
bénéficiaires du projet et les agences de deéveloppement actives dans ces secteurs.

E
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Le projet final du document d'évaluation du projet (DEP) et les pr' jets daccord de

financement sont passés en revue au cours d'une séance de négociation qui réunit

les représentants du Gouvernement et la Banque Mondiale.

- La Banque Mondiale définit, en rapport avec le Gouvernement, la celiule chargée dé
la ‘mise en ceuvre du projet ou du programme. :

| ‘CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS APPL!CABLES A L’EXECUTION DES BUDGETS
- DES PROJETS FINANCES PAR LA BANQUE MONDIALE

Les dépenses des projets financés sur a’ceSsouroes extérieures et les fOnds, de

contrepartie y afférents seront exécutés suivant le mécanisme de transfert en capital.

Le transfert en cap&ta] s'utilise a l'origine pour le financement des dépenses d'entités
juridiques autres que [I'Etat, telles que les collectivités décentralisées et les
Etablissements Publics Nationaux (EPN} Ces personnes morales peuvent bénéficier
d’un transfert de ressources de la part de I'Etat. Cette allocation budgétaire, une fois

mandatée et décaissée, permet de d:sposer de la dotation en vue du financement |

des dépenses d'investissement.

Paragraphe ¥: Acteurs de I'exécution dﬂ budget des projets financés par la
Banque Mondiale :

| A T'exception des pmjets dont la gestion est rétrocédée, les acteurs de gestion du
projet sont -

- TUnité de Coordination du Projet (UCP) :
- le délegué du Directeur du Contréle Financier ;
- I'Agent Comptable (AC) du Projet.

Outre les acteurs ci-dessus cités, d’autres acteurs interviennent dans I'exécution des
projets, notamment :

la Direction du Financement et du Contrdle de I'Exécution du Plan :
- la Direction Nationale du Contrdle des Marchés Publics
- la Direction de la Dette Publique ;
- la Direction du Budget ;
- la Direction des Finances :
- I'Agence Comptable Centrale du Trésor.

i

Paragraphe 2 : Budgéﬁsaﬁon des activités des projets

Projet en cojlaboratlon avec la Direction Naﬂonaie du Commie des Marches Pubhcs
ainsi que le Plan d'Activités Annuel (PAA), doivent étre scumis aux Partenaires
Techniques et Financiers (PTF) pour Avis de Non-Objection (ANG).




Une fozs '?a"/éﬂidés, le PAA et le PPMP sont traduits en budget selon la nomenclature
budgétaire de 'Etat.

Les budgets véx%ﬁ_ié)s par les Coordonnateurs des projets doivent gtre validés par le
Contréleur Financier, notifiés & IAgent Oom;aiah?e du projet, la Bi‘recﬁnnﬁwaﬁmna’ie du
Controle des Marchés Publics, la Direction de la Dette Publique et iAgence

Comptable Centrale du Trésor. -

Les projets, qw démarrent en cours d'exercice budge‘tasre sont lntégf%s au budget

de I'Etat par arété du Ministre de FEconomie et des Finances, s'il s’agit de
financement sur dons ou par décret davances s'il s'agit de préts. L'opération

d'intégration est régularisée ultérieurement par une foi de finances rectificative,
‘P}arag’raphe 3 : Circuit d’exécution des dépenses v
L'exécution des dépenses se déroule en deux étapes :

- les opérations de transfert :
- fa’l"e'xécidticn des crédits au sein du projet.

3.1-  Opérations de tfans‘fert

Les opérations de transfert ‘comportent la phase administrative l{einfgavéﬁﬁféht?

mandatement) et la phase comptable (paiement).

3.1.1- Phase admi%ﬂisiraﬁve s(engagementmaﬂdaﬁemen@ 5o
* Engagement = ‘

L‘ehgagemen’t fait intervenir PUnité de Coordination du Projet et la Direction du
Contréle Financier.

> Unité de Coo.rdinaﬁan du Projet

L'Unité de Coordination du Projet émet une demande d’engagement dans le SIGFIP
et transmet le dossier (électronique et physique) au Directeur du Controle Financier.

> Direction du Contréle Financier

La Direction du Controle ’F_inasncier, apres avoir regu le dossier du projet, procéde aux
contrdles relevant de sa compétence. Elle dispose d’un délai maximum de deux (02)
jours ouvrés pour traiter le dossier. Lorsque les controles sont concluants, {a

Direction du Contrdle Financier émet Ia fiche d’engagement. Aprés avoir visé le

dossier de demande d’engagement, la Di‘rection‘ du Contréle Financier le transmet &
la Direction du Financement et du Controle de PExécution du Plan (DFCEP) pour

mandaltement.

o Mandatement




Le ' mandatement de la subvention d'investissement fait intervenir fa Diremwn fail]

- Financement et du Controle de I'Exécution du Plan (DFCEP). Apfes yé ﬁ@aﬁm»

lordonnateur délégué (DFCEP) émet fe mandat de paiement et transi

d'un bordereau de transmission, le dossier a 'Agent Comptable Cent, du Trésor. i

dispose, a cet effet, d'un delai de deux jGUfS (02) ouvres.

Le mandatement des depenses ﬂnancees Sur ressources exteneures mtement au fur
et a mesure de 1a z’ecemmn des fonds des bailleurs.

3. 1 2- Phase v*commabie - 49 paiement

-Apres avoir regu le mandat de paiement et les piéces 3ustzﬁca‘twes de mrdennateur

de!egue (DFCEP), I'Agent Comptable Central du Trésor effectue les venﬁca:tzens et

contréles necessa:res prend en charge différe ou regette le mandat dans un de&af

maximum de trois (03) jours ouvrés. Lorsque les controles sont fconciuants ]
prooede au virement sur le- compte du projet dans un deial maxmum de deux 02)
jours. '

Aucun transfert de fonds sur ie compte de l'agence comptab!e du pm}et n est

possqbie sl n'est appuye par un mansdatement preaiab!e

Toutefois, en cas de necessﬂes averees une avance de tfesmene autorisée faar e

Ministre de 'Economie et des Fmances aila demande du C@om}onnaiew du pmjei _‘

peut permettre d ahmenter te comp'be

3.2- Executmn des crédits au sein du nget

Une fo:s les. operaimns de transfen en capital et de mise a dlspasmon des

subventions effectuges, les dépenses sont exécutées par les organes internes du
projet, conformément a la pmcedure suivante qui se derou%e en deux phases fa
phase administrative et la phase comptab!e

3.2.1- Phase administrative

- Unité de Coordination du Projet :

L'Unité de ".Cbordjnaﬁan du projet, “ordonnateur unique du budget du projet, a
l'initiative des dépenses.

> Pour les dépenses hors marchés relatives d’une part au recrutement de
personnel contractuel ou occasionnel et d’autre part a lachat de biens et
services, le Coordonnateur du projet soumet au visa préalable du
Controleur Financier, cing exemplaires originaux de contrats, conventions

—Oou Daux;

» Pour des raisons de commodité et de souplesse, certaines dépenses
urgentes (telles que les dépenses de carburant, de frais de transport et de

51
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mission et de formation) ou de faibles montants (moins de 50 000 FCFA)
peuvent étre payées avant ordonnancement. L’agent comptable du projet
met a la disposition d’un agent de l'ordre administratif (fe régisseur), un .
certain montant pour faire face a des dépenses urgentes ou de faibles
montants. Il est convenu que la gestion des depenses en régie dans le
cadre des progets fmances par les baﬂieurs sera assurce par te

- responsable admmrstratzf et f nanc;ear du pm;et :

Apres exécution par fe contractant de 'ses obligations, qu’il s’agisse de dépenéec ‘
- hors marché ou sur marche, il remplit en trms exemplaires un ordre de- paaemem

“‘manuel accompagne des piéces u—apres

- une copie ongma#e de x!’aﬁestah«on de régﬁ‘!arité.rﬁsca?e i

- - quatre exemplaires certifiés d’une facture normalisée ;

- cing (05) exemplaires des marchés, des décomptes sur marchés ou des

~ contrats, conventions ou baux preaiab!ement enregistrés a I'Office Togoiais
des Recettes et comportant les visas des autorités compétentes ;

- guatre exemplaires originaux du proces—verbai de recep‘tmn du bon de
livraison, de la fiche de travail ou d'intervention, ou du rapport sanctionnant
Fexécution par le cocontractant de ses obligations (cas des depenses reiatwes

: a des formations ou des prestations intellectuelles) ; ~ f

- un{01) exempiaire de la ﬂche de contmle le cas echeant

1l transmet le pro;et d'ordre de paiement accompagné des paeoes ;usﬁﬁcatwes Ci-
dessus enumerees au de?egue du Contro&e Fmancser :

Les edepenses financées sur ressources exter*eures ou ressources de contrepartie

doivent étre transmises au délégué du Contréle Financier par le Coordonnateur du

- projet, conformément au chronogramme prévu par le PTBA (Plan de Travail et

Budget Annuel) et le plan de passation des marchés ayant obtenu avis de non-

objection de la Banque Mondiale. o -

Il sera institué au sein de la coordination du projet une fiche (Ordre de paiement
manuel) qua sera destinée a recevoir les avis du délégué du ContréleurFinancier et

du comptable assignataire sur les dossiers de paiement.

- Délégué du Controle Fmancxer

Prealablement a la désignation du délégué du Contrdleur Financier accrédité auprés
du projet, une quantification de sa charge de travail doit étre faite afin d’assurer la
celérité requise dans le traitement des opérations du projet.

Fmanmer procede aux controies reievant de sa competeme Il vise, dtffere ou rejefte
fordre de paiement. 1l dispose pour le fraitement du dossier d’un délai maximum de
trois (03) jours ouvrables. En cas de rejet ou d’avis différé du délégué du Controleur




Fmancser le C@Ordonnatem @ﬁspose de tm:s (63} 3ours ‘ouvrés pour &a@ﬁ?&m@ et
ramener le dossier.

Le délegué du Controleur Financier transmet, au moyen d'un bordereau dé
transmission, le dossier au Coordonnateur du projet aprés avoir retenu im

-exemplaire de chaque gcece nstxiuhve du dossmr

' Apres vermcatmn le Coordannateur du projet vise { ordre de - pa:emen‘t et transmet au

: moyen d’un bordereau de transmxs:smn au -compiabie i drspnse & cet effet d" un délai

maximum de deux {02) jours ouvrés.

3.2.2- Phase com,ptafb*le '?(Paftemem} "

Préalablement 4 la désignation du Mmab;e' assignataire, une analyse doit &tre faite
de sa charge de travail afin d’assurer la ceieﬁte requise dams e ifaﬁemeni des

opérations du projet.

Le mmptable assignataire des opera:hans de depenses des projets peut cumuier !es:’_
fonctions de comptable pubhc etde deiegue du contréleur financier dans le cadre de

'ia miseen ceuvre de petits projets pﬁesentant un risque ﬁnancaer négligeable.

Le comptable recruté par le projet est le préposé du camptab&e asssgnataife des

operataons de depenses du @pmgeit

-3 Pa:ement par l’agem campta.b&e du pmget

L’agent comptable du pro;et aprés avoar recu 'ordre de pa:emeni et les pidces

justificatives du’ Coordonnateur du proget effectue les wvérifications et controles
nécessaires, prend en charge, différe ou re;ette Fordre de paiement, dans un délai
maximum de trois (03) jours ouvrables. En cas de prise en charge il procéde au
~paiement immédiat si les fonds sont disponibles :

5 Orgamsatfon de la gestion comptab!e du pro;et

La gesﬂon financiére - des pro;ets ﬁnances par les bailleurs obéit a ceriaines
contraintes comptables et ﬁnanc;eres qui se résument a la tragabmte des opérations,
a I'émission de relevés bancaires, a la production des rapports financiers intérimaires
et annuels, a I'audit des comptes et 4 la transmission a la Banque Mondiale des
rapports ‘d’audii dans les six mois qui suivent la cléture de I'exercice. Le respect de
~ces différentes contraintes nécessite la mise en place d'organes comptables et
financiers aux compétences clairement délimitées et aux responsabilités
rigoureusement identifiées. En vue d’appuyer 'agent comptable du projet, il pourrait

étre institué auprés du projet un service administratif et financier. Ce service sera

chrargé essentieliement, sous 'autorie merarchique du Coordonnateur du projet et
sous. la supervision technique du comptable public assignataire de :

- la comptabilisation des opérations des projets, .




- ]etabhssement des états ﬁnanc;ers et des fappeﬂs des suivis financiers
trimestriels, Lot _ .

- la justification des comptes devam les audsrteurs les mntréféu; les
inspecteurs et les vérificateurs, selon le cas, iy o

- le suivi des opérations de dépenses (auprés du coordonnatetr, -
Contrdle Financier et du comptable public assignataire),

- le suivi des operattons financigres (retrait des chéques de pate ~
comptaMe pubhc pourie reglement des prestataifes)

- le suivi-du ou des comptes bancaires du projet,

- la préparation des demandes de réapprovisionnement des oomptes désig

et de transactions du projet, - '

- la tenue de la comptabilité matiéres du pro;et :

- la gestion par la procédure de régie des depenses urgentes et de faibies
montants : '

Le comptabie ou responsable administratif et financier de l'unité de gestaon du pm;et e
“est habileté par le comptable public, a pouvoir enlever les relevés bancaires aupres’* :
~ de la banque gest:onﬂaare du compte de transactxons du projet et a établir I'état de

‘rapprochement signé comomtemem par le oommabke pubkc et le Coordonnateur daion

7 projet.

Pour la production des oomptes de fin de gest;on (rapport administratif et compte de:
‘gestion), les piéces seront produites en double. Les coptes originales sorﬁ;'ﬁ;
conservées par le ommptabde assignataire de la depense '

: CHAPITRE IV : MOBILISATION DES RESSOURCES EXTERIEURES ET DES

FONDS DE CONTREPARTJE
'Paragraphe 1 : Paiement par la Banque Mondiale
La mob»i'lisation des reséOu‘rces extérieures se traduit par :

- la redac’uon par le coordonnateur et le comptable assignataire du projet de
demande de retrait de fonds appuyée des documents appropriés ou du Rappert '
Financier Intérimaire en cas de décaissement sur la base de rapport ;

- la demande d’approvisionnement des comptes désignés (compte a la BCEAO)
par le comptable et le Coordonnateur du projet ;

- létude, la signature et la transmission de la demande de retrait de fonds au
bailleur de fonds (DFCEP et DGTCP);

- le transfert par le bailleur de fonds du montant de !’avance sollicitée sur le compte

ouvert a la BCEAO ;

- la réception de T'avis de crédit par la DGTCP, la DFCEP et la Coordination du
projet. En ce qui concerne la Bangue Mondiale, les demandes de retrait de fonds
sont effectuées électroniquement & travers une plateforme internet (Client




Connectaon) La s¢gnature e@eotromque des demandes de retrait de*f@nm est
assurée par un agent désigné du Ministére de I'Economie et des finance:
Comptable Central du Trésor ou son fondé de pouvaoir). Les infort
paiements de demandes de retrait de fonds sont données en perr
systéme « Client Connection» qui renseigne sur [état des
iransacttens ‘avec la Banque Mondiale dans e cadre. de chaque pro;e{

o’ mvestlssement : '

Le pa%emefnt par ies bailleurs s’effectue essenheﬂement se{on deux méthodes :
‘ iapprowsronnement du ccm}pte désigné (a la BCEAO) et le paxement d&rect

H exlste aussi la ‘méthode de remboursement des -dépenses preﬁnancees par les
structures de I'Etat. Dans ce dernier cas, des depenses éligibles sur le ﬁn:ancement
extérieur sont préfinancées, notamment au moyen de ressources mises a la

v, dasposmon de la coordination du pro;et par des structures de PEtat. Les depenses‘

seront exécutées, conformément aux pmcedures en vigueur au niveau de la
‘ccordmahon du projet et il sera demandé au bailleur leur rem“boursemen’t sur le

compte indiqué par I'entité qui a consenti au pr‘eﬁnancement.
4.1- Appmvis%ionnemém du compte désigné a la BCEAO :

A la mise en v:gueur de la convention, les formahtes admmastratwes et comptables i
suivantes dowent étre accnmphes : ~ ~ A

E transmasszon d’une cople de la convent;ona 1a Direction du Fmancement et G’,‘ SR
. Contmvle de I"Exécution du Plan et al'Agent Comptable Centra! du Tresor en,
vue de solliciter Fouverture du compte désigné et du compte de transacizans AT
du projet. Le compte désigné doit étre ouvert a la BCEAO et le compte de
transactions dans une Banque commerciale acceptable par le ‘baﬂieur avec la
signature unique du comptable assignataire du projet ; <

- prise en charge comptable (engagement hors bilan) de la convention par
Eecomptable chargédu suivi comptable de la mobilisation des ‘ressources -
extérieures a l'issue de chaque décaissement par le bailleur;

- communication au bailleur et auCoordonnateur duprojet par le Dlrecteur
‘Général du Trésor et de la Comptabilité Publiqgue des numéros des comptes
dédiés (comptes désignés ouverts pour les projets a la BCEAO et comptes de
transactions ouverts dans les banques pnimaires) p

A lissue de ces formalités, les mobilisations des fonds et leur utilisation peuvent
commencer.

Le dossier, selon qu'il s’agisse d’'une avance initiale ou d’un réapprovisionnement du

compte désigné a la BCEAO (approwsxonnxements subséquents) est constitug
notamment des documents ci-aprés -

)




Cas d’un prem:»er { 1‘9’) apprewmmmemem av.anoe mmaie

- lePlande Travaﬂ et Budget Aﬁnue’i (PTBA) le caséchéant ;-

-  Pattestation d’ouverture du cmmpte désigné a la BCEAO ;
- les specamens de signature de I'Agent Comptabie Central du Trasm ~

Cas d'un reap_pmwsmnnememft du camﬂe deszqne a la BCEAD

- Tétatde rappmchemeni bancaire ;

- les relevés banca1res {compte d%%gne compte pro;eﬂt)

- les relevés de dépenses ;

- les états recaprtulatﬁs accampagnes des justmca:tifs de depenses

Lorsque le compte desagne ala BCEAO est alimenté, I'Agent Comptabée Cen’tral du‘
Trésor ou le comptable pfmc;pa‘l desgne adresse une demande d’ émission d’wﬂre‘ ;
de recettes a la Dueciton des Finances, par | !mtermedsa;re du Receveur Generai du 1 :

Tresor
2. Paaement direct

Les documents a fournir dependent de la speczﬁc;te du dass;er des depenses hors
‘marché ou des depenses sur marche '

> Pour les depenses hors marche ; : o e

1) Lcmgmal de la facture norma?lasee certrﬁee « service' fazt » par‘ e R
Coordonnateur du projet, comportant les références du- fournisseur et h
accompagne le cas echeant de laws de non-mbjechon du bati%eur de fonds

'2) L'ordre de palement :

3) La caution baﬂcaxre dans le cas d’avance de demarrage deiwree par une
institution financiére agree par I Etat ; : :

4) Un bon de livraison, un procés-verbal de receptaon une fiche de travail ou
-d’mterventron ou un rapport sanctionnant 'exécution par le cocontractant de
ses obl:gations (cas des depenses relatives a des formamns ou des

~prestations intellectuel Jes) g ¢ '

5) Lecas échéant, une fiche de controle de « serwce fart » signé par ie deiegue
du Directeur du Contrdle Financier ; '

6) Lattestation de régularité fiscale.

> Pour les dépenses sur marché :

Cas d’un premier {1°) réglement

1) L'original du marché ;

2) Lavis de n@n~ob}ectmn du bailleur sollicité par le Coordonnateur du projet
3) La facture certifiée « service fait » par le Coordonnateur du projet avec les
références du fournisseur et le décompte ;




4) Le cas échéant, une fiche de contrble de « service fait» signée par le
délégué du Directeur du Contrdle Financier ;
5) L'ordre de paiement ; ’
' B) Le cautionnement bancaire dans le cas d’avance de démarrage ;
7) Le cautionnement définitif le cas échéant.

Cas de paiements subséquents.

1) La facture certifiée « service fait » par le Coordonnateur du projet avec les
références du fournisseur et le décompte visé par le délégué du Directeur du
Contréle Financier le cas echeant

2) L'ordre de paiement :
3) Le cas échéant, une fiche de controle de « service fait » signée par le delegue

du Directeur du Controle Financier ;
4) Le cas échéant, le procés-verbal de réception provisoire ou définitif ;
5) Le certificat de paiement.

La Direction du Financement et du Contréle de I'Exécution du Plan (DFCEP) et la
DGTCP dispose d’un délai maximum de 5 jours ouvrables (2 jours pour la DFCEP et
3 jours pour la DGTCP) pour transmettre au bailleur le dossier de demande de
décaissement. En ce qui concerne la mise en ceuvre de la procédure de
décaissement électronique de la Banque Mondiale, e délai de traitement de la

demande de retrait de fonds par ces deux structures devrait étre limité a 4 jours

ouvres.
 Paragraphe 2 : Libération des fonds de contrepartie :

La libération des crédits de paiement annuels prévus au titre des fonds de
contrepartie pour les projets financés par les bailleurs doit aussi suivre la procédure
de transfert en capital convenue pour les ressources extérieures. Le mandatement
des subventions d'investissement y afférentes est effectué par Pordonnateur

délégué, conformément au calendrier et a la cadence convenue. En général, les

mandatements se feront au plus tard le 31 mars a raison de 50% du montant annuel
de la dotation et au plus tard le 30 juin & raison de 50% du reliquat du montant
annuel de la dotation. Les délais de traitement des dossiers de paiement (au niveau
.central et au niveau de la coordination des projets) seront identiques a ceux
convenus pour la libération et f'utilisation des ressources des bailleurs.

CHAPITRE V : MODIFICATIONS BUDGETAIRES EN COURS D’EXERCICE

Au ftitre des financements extérieurs, le Coordonnateur du projet formule une
demande d'intégration de crédits budgétaires qu'il adresse au Directeur du Budget
avec une ampliation au Directeur du Financement et du Controle de 'Exécution du



Plan. Cette demande est appuyée par toutes les piéces justificatives nécessaires
{accords de préts ou de dons signés par les différentes parties, le programme
d’activités prévisionnel annuel) et tout document indiquant la capacité d’absorption

des projets en rapport avec I'exécution des travaux ou prestations.

Au titre des financements sur la contrepartie, fe Coerdonnateur du projet formule une

demande de crédits complémentaires qu'il adresse au Directeur du Budget avec une
ampliation au Directeur du Financement et du Contréle de 'Exécution du Plan. Cette
demande est accompagnée de toutes les piéces justificatives nécessaires (accords
de préts ou de dons signés par les différentes parties, attestation de disponibilité de

ressources  déliviée par I'Agent Comptable Central du Trésor, le program‘me

d'activités prévisionnel annuel) et tout document indiquant la capacité d’absorption
des projets en rapport avec I'exécution des travaux ou prestations.

Paragraphe 2 : Modification budgétaire

Le Coordonnateur du projet peut effectuer, en cours d’exercice deux (02) types de
modifications budgétaires :
- Modifications budgétaires des :!ighes en transferts de la notification de
crédits -

Deés réception du dossier du Ceordohnaﬂteux du projet, la Direction du Budget prend
un projet d'acte de modification budgétaire qu'elle transmet au Directeur du Contréle

Financier du Ministére de I'Economie et des Finances (MEF) pour visa. La Direction

du Budget dispose a cet effet d'un délai maximum de trois (03) jours ouvrés pour ses
traitements et la Direction du Contrdle Financier dispose de deux (02) jours ouvrés
maximum pour donner son avis.

Le Directeur du Controle Financier procéde aux contréles de sa compétence. Il vise,
différe ou refuse le visa et transmet le projet d’acte de modification a la Direction du
Budget pour correction éventuelle ou signature. En cas de correction, la Direction du
Budget dispose de deux (02) jours ouvrables au maximum pour traiter le dossier.

Le Directeur du Budget, aprés avoir signé la décision, procéde a la modification de la
base SIGFIP dans un délai maximum de trois (03) jours ouvrés.

Il informe aussitét le Coordonnateur du projet de la disponibilité des crédits
budgétaires en lui transmettant une copie de la décision de modification et la
nouvelle notification de crédits.

- Modification budgétaire en interne

l e Coordonnateurdu-—projetatinittativede—tamodification budgetaite. 1T 1a soumet
pour visa au délégué du Contrdleur Financier accompagnée d'une note de
présentation.




Le budget approuvé est notific alagent comptable du projet, 4 ta Direction du
Financement et du Controle de 'Exécution du Plan, a I'Agent Comptable Central du
Trésor, au délégué du Controle Financier, a la Direction de {a Defte Publique et au
bailleur.

CHAPITRE VI : CADRE DE SUIVI ET MESURES D"AECOMPA«G’REMENT
Paragraphe 1: Renforcement des capacités des acteurs

Les différents acteurs impliqués dans la gestion des projets bénéficient de formation
afin de s'approprier les régles et procédures aussi bien nationales que de la Bancwe
Mondiale en matiére de gestion des projets.

Les activités de renforcement des capacités font l'objet d’'un plan de formation
susceptible de modification et de termes de référence approuvés par la Bangue
Mondiale. :

Les activités de formation de tous les acteurs sont principalement financées par la
Bangue Mondiale et, a défaut, par le fonds de contrepartie.

Paragraphe 2: Respect des procédures et des délais

L’exécution du budget des proj
vigueur, sauf dispositions contraires des conventﬁons de financement et des manuecls

de pmmedures

Les dossiers sont traités avec difigence par les différents acteurs. Le non-respect des
procédures et des délais expose les acteurs a des sanctions administratives et/ou
pécuniaires. Ces sanctions sont proposées a lissue des revues semestrielles de
portefeuille organisées conjointement par la DFCEP et le SP /CSRPF.

Paragraphe 3 : Salaires, indemnités, frais de missions et autres avantages

Un arrété-du Ministre de 'Economie et des Finances fixera le baréme des salaires,
des indemnités, des frais de mission et des autres avantages applicables aux
consultants et fonctionnaires intervenant fortement dans P'exécution des projets
d'investissement de I'Etat.

Paragraphe 4 : Modalités de fonctionnement des organes de mise en ceuvre du
projet

jets doit se faire, conformément a la réglementation en

Il est p%ace aupres du pro;ei un délégué du Directeur du Contrdle Financier et un
j » v ~ Direction Generale du Tresor et de 1a Comptabilite

Pub ique.

En vue de rationaliser I'utilisatien des ressources humaines, les mesures suivantes
sont prises :




- le Directeur du Contrdle Financier peut, dans P'organisation de sa direction,
proposer ceux qui ont la charge d’assumer le controle finanmer de projets
spécifiques et dans des régions déterminées ;

- laffectation, par le Directeur du Controle Financier, d'un délégué du contrdle
financier auprés d'un ou de plusieurs projets pour tenir compte de la charge
de travail et de linsuffisance de l'effectif ;

- la nomination, par amété du MEF, d’un agent comptable aupréé‘ d'un ou de

plusieurs projets pour tenir compte de la charge de travail et de linsuffisance

des effectifs.

- [agent oomptabie auprés du projet, assignataire des opera{ms de dépenses
des projets, peut cumuler les fonctions de comptable public et de délégué du
Directeur du Contrdle Financier dans le cadre de la mise en ceuvre de petits
projets présentant un risque financier négligeable.

Paragraphe 5 : Comité de suivi du Projet

En vue de permettre une app!icaﬁan rigoureuse des dispositions ci<dessus, il estcréd

par département ministériel, un comité pour le suivi des projets d'investissement des

bailleurs présidé par un représentant de la Direction du Financement et du Contm!e
de i’Execuﬂan du Plan. ‘

Le comité se réunit une fois par trimestre pour faire la situation des pm;éts‘ et

difigences incombant aux diﬁéfehts acteurs.
Le comité de suivi se compose comme suit :

- un représentant de institution ou du ministére dont dépend le projet ;

- un représentant de la Direction du Budget ;

- un représentant de la Direction des Finances ;

- un représentant de la Direction du Financement et du Controle de
I'Exécution du Plan ; :

- un représentant de la Direction Nationale des Marchés Pubhcs

- un représentant de la Direction du Contréle Financier ;

- deux représentants de la Direction Générale du Trésor-et-de la
Comptabilité Publique dont un représentant de la Direction de la Delte
Publique ;

- les coordonnateurs des projets et les comptables assignataires.

Les projets sont autorisés a payer des frais de mission aux membres des organes de
suivi et de contrble dans le respect de la réglementation en vigueur et en fonction de
leur budget.

Chraque comité de SUIVI SOUmet un rappoit apres chague renconire et une matrice
d’exécution des diligences au secrétaire permanent chargé du suivi des réformes et
programmes financiers (SP/CSRPF).




_ Le SPICSRPF organise semestricllement de concert avec la DFCEP une revue du.

 portefeuille des projets des PTF sanctionnée par un compte rendu adresse au MEF
et au Ministére chargé de la planification. Le colt des revues semestrielles est
- supporté par le budget national.

Paragraphe 6 : Audit interne

L’audit interne est assuré par I'Inspection Générale des Ffinances‘{#'GF), {inspection |

Générale d’Etat (IGE) et I'inspection Générale du Trésor (IGT). L'IGF a pour vocation
d'évaluer toutes les entités administratives utilisant des fonds publics. L'intervention
de I'GF dans les pm;ets résulte de l'execution de son mandat réglementaire.
Cependant compte tenu de l'ampleur de certains projets d investissement des
bailleurs, des arrangements particuliers peuvent étre convenus avec I'{GF en vue

d'effectuer des missions d’audit régulier a P'endroit des activités du projet. Une copie

du rapport de I'audit interne sera transmise :
- au Coordonnateur du projet ;
- auMEF ;
- alaBanque Mondiale ;
- au Mjms’tre de tutelle ou a l‘mstitutzon en chaﬁge du pm}et

Les projets d'investissement financés par les bailleurs pourraient ciontfibuea?

financiérement et matériellement au renforcement des corps de contrdle de

- PAdministration afin qu'ils puissent assumer pleinement {eur mission de contréle, de

verification et dinspectionen vue de la promotion des principes de bdm&?

gouvernance et de lutte contre la fraude et la corruption. Les modalités
d'accompagnement de ces structures seront discutées dans le cadre des réunions
de négociation des conventions de chaque projet.

Paragraphe 7 : Audit externe

Il sera exercé par la Cour des comptes dans le cadre du controle de la gestion des
comptables publics des projets. Le contrle juridictionnel des comptes ne

correspondant pas a l'audit financier voulu par les PTF, notamment la Banque_

Mondiale, celle-ci a admis, en attendant le renforcement des capacités des
magistrats de la Cour des comptes, que celle-ci puisse superviser le processus de
recrutement, sur le financement du bailleur, de cabinets privés d’audit qui seront
chargés d'auditer les projets et de lui rendre compte de leur mission. Les
arrangements convenus dans ce sens se déclinent dans le tableau ci-aprés :

{Tﬂ




| Etapes | Taches

1 Responsable

| Observations

Dispesitions
pratiques

| Délais |
1en

T Elaboration des j/
| termes de |
références d'audit

.{ copie a 1a Cour
| des comptes

Unité de
Coordingtion du .
Projet avec

| modéle a valider
{par la Cour des|
| comptes.

| surces TDR.

I sagit dun
travail technique. |
Les TDR a|
préparer se |
baseront sur un |

La
Banque Mondiale
donnera un avis
de non-objection |

110

Préparation
| lancement de 1a
| manifestation
| dintérat

I"Coordination du

| copie & la Cour
| des comptles

projet avec

a
cabinets
| potentiels

| mission.
| réponses

| dintérét -

| Cour

Cette phase vise
informer les

intéressés par {a
Les |
aux
manifestations

sont
envoyées & la
des |
comptes.

Les réponses |
aux

_| manifestations: |
| drintérat |
| seront regues |
_par le projet et
envoyées - par |
| bordereau alay
des |

Cour

' Comptes.

| 20

| Etablissement de |
{aliste restreinte

Comptes
{ fappui

{ spécialiste

| passation

| marchés ou
| passation

{ marchés de 1la

| Cour

{1 responsable _

des
avec

Cour

technique d'un
en

| s
la ]
de

des

cellule

des
comptes et d'un

de
de |

La cellule
passation

marchés de Ia
Cour des
comptes assure
la direction de |
cette opération. Il |
existe sur le plan
national et
régional une liste
de cabinets
agréés pour les
audits. 1l s’agit ici, |

I

constitué - un |
pool de |
spécialistes en
passation de:

marchés et en|

gestion :
financiére (les
plus
expérimentés
du

portefeuille).
dos

Coit

sera |

10

: autre projet.

framcieT oo

de

| comptables

pour e ITOMETTt,
la liste des
experts

ef

diplomés

1 comité

du
a
financer par le;

projet,

réunions




A

| agréés qui
{ ragrément

| travailler

{ I'Etat.

avec

ont |
pour

| viguewur.

conformément |

aux
nationaux

fextes |

| demande .
| proposition
{ Yavis de DA

| Soumission de la

de
a

Coordination du

projet.

{20

| Invitation &
| proposition
| réception -

| besoin)

~des.
| offres (aprés avis
| de Jla DNCMP au
- | duprojet

ja ]
et

en :

Cour
comptes
collaboration
avec ,
Coordonnateur

ie ; g
1 Cour
| comptes.

Les offres et

‘soumissions des |
| projet  pouma .

cabinets sont

déposées a

lay
des |
| BE afa Cour.

pas.
ie

Si
adéquat,

les collecter et |
transmettre par

| Dépouiflement
| des offres

| Cour

- comptes
| Tappui
| technique  d'un'|
- | spécialiste’ v

1 Passation

| financier
| autre projet.

»@'ies)j

en
passation = de

| marchés fou la|
de |

Cellule _
des |
Marchés de la!

| Cour) et dun|

responsable

avec |

d'un |

{ réunions
| comité A
financer par fe |
| projet,

aux .

| vigueur.

des
du |

A

conformément |
u textes |
natiopaux.  en

0

| Signature
contrat

du |

| Coordonnateur

| éventuellement

| Le Président de

fa - Cour des

{comptes et le’
| bénéficiaire. Le |
| contrat est visé

par le |

du projet et
d’autres acteurs
prévus par la
chaine de la

Les audits des
 projets

généralement
financés

ressources du

| crédit ou du don

Banque

1 Mondiale.

sont .

en |
| intégralité sur les

aepense
publigue

La

Cour des
Comptes pourrait




Tiiission.  daudit
| proprement dite

| avec
| Vimplicgtion de
{la Cour des

| .comptes.

Cdbinet recruté

si possible -
affecter un
‘auditeur dans |
I'équipe du |
cabinet  d'audit |
| (suivi de ta
| mission et
capitalisation de |
'expérience des
| auditeurs ]
| externes)

| Finalisation  du:
rapport d'audit et
| transmission  au |
| projet et a fa:
. { Bangue ;

I"Cabinet daudit. |

| accompagner le |
{ Pauditeur d'une |
1 lettre
| d'observations. |
X ow : | aprés: leur
- | acceptation par |
la Cour des
- comptes
(présence de la
fcC. .~ a - laf
restitution de la

| mission,
appréciation de
| la pertinence des |
{ mesures  prises
| par le projet pour |
| remédier  aux

La ©Cour des
comptes
pouvant

Compte tenu de

la capacité

| actuelle de la|
CC, la Banque
s'attend a
recevoir les |

rapports des

- auditeurs

indépendants

insuffisances).

Les auditeurs

devront

transmettre leurs
| rapports a la.
{ Cour des
| comptes au plus |
| tard le -31 mars
de - chaque |

4 i L
arntice ;, ia  Wull

| disposant de trois
! mois pour
| apprécier e
| rapport et




| Penvoyer & la|
{ Banque Mondiale .
| dans le respect
| du délai butoir du |
| 30 juin |
| accompagné, le
{cas  é&chéant,
- d'une lettre |
| dobservations.

Paiement du | Coordination du |
| cabinet : projet sur | |
L : | instruction de la
‘ | | Cour des |
| comptes.
| Elaboration  du | Coordination du |

| plan d’action pour | projet copie & la |

11 | la mise enceuvre | Cour ~  des |
ades - | comptes. !
recommandations |

Paragraphe 8 : Mission de supew&smn et d’eualuatmn

Les missions de superwsron ar@awsees par la Banque Mond"la%e miegrenf’t les
organes de suivi et de contréle.

En outre, l'équipe de coordination des comités de suivi-évaluation organise des
missions d’évaluation des réalisations effectuées par les projets chaque fois que
nécessaire. ' '

Paragraphe 9 : Prise en c’haarge budgétaire

La prise en charge des activités de supervxston et d’ eva!uatmn est assurée par la

Banque Mondiale.

Dans le cadre des conventions entré les Partenaires Techniques et Financiers (PTF)
et 'Etat, les charges afférentes aux missions d'audit et de contréle sont prises en
charge par le bailleur. ‘ ‘

La coordination des comités de suivi élabore un budgét annuel et un plan d’action

quelle soumet au MEF.




CHAPITRE Vil : CLOTURE DU PROJET

La phase de cloéture du projet s’entend de la période qui court de la date
contractuelle de fin de projet, énoncé dans I'accord de financement a la fin de la
période de cldture.

La durée du délai de griace est définie comme le temps additionnel nécessaire a

Punité de gesﬁbn du projet pour achever 1‘fengagemen*t des dépenses en instance,

~ acceptables par la Banque Mondiale. La phase de cloture ne peut excéder une

année.

La durée de cette période variant d'un bailleur & l'autre, il convient de ia déterminer
de concert avec la ‘Banque Mondxale le Mmtstere de tutelle et ce!w chargé des
Finances.

Les act:vutes de cléture comprennent le rapport final, le fapport d'audit et ie rappm:t
d’ eva&uatmn de prﬂjet -

i En outre, les activités administratives SUivanies doivent étre pnses en oompte a

savoir la budgétisation des charges de cloture, la gestion du personnei 1a gestxon du
patﬂmome et des mesures d’acoompagnement e

Paragraphe- ; Personnel restreint du pm}et

Pour conduire ia phase de cloture du pm}et la Banque Mondiale mnwent avec ie
Ministére de tutelle technique et oeiux de I'Economie et des Finances, du personnel.?‘?
clé de l'unité de gestion nécessaire comprenant au mmsmum le comdﬂnnateur fa. %
responsable administratif et financier, le comptable et le spec:a&aste en passatmﬂ de

. marché.

L'équipe est accompagnee par le délégué du contrdle f inancier et iagent comp?caib%e
auprés du projet.

Le personnel contractuel conserve le méme niveau de ré}nunéra;ﬁon et d'avantages
définis dans le contrat initial. Il en est de méme pour les indemnités et avantages du
delégué du Directeur du Controle Financier et de 'agent comptable auprés du projet.
Paragraphe 2: Liqu-idaﬁon des droits et indemnités

La liquidation des droits et indemnités du personnel recruté se fera conformément 2
la réglementation applicable au contrat de travail et ils seront pris en charge par la
Banque Mondiale. "

Les droits et indemnités du personnel résiduel sont pris en charge sur la contrepartie.

Les droits calcules par le projet portent le sceau de I'Inspection du Travail.

Paragraphe 3 : Budgétisation des charges de ciéture




L’unité de gestion veillera 4 prendre en compte, lors de la préparation du budget (sur
la contrepartie de TETAT) pour 1a demiére année du projet, le fonctionnement de
F'unité de gestion pour la cidture {charges salariales, charges de fonctionnement,
etc.).

Paragraphe 4 : Paiement des dépenses et réservation de crédits

Toutes les dépenses ayant obtenu l'avis de non-objection diment transmis a la
Banque Mondiale et en instance de paiement doivent étre prises en charge et
payees par une réservation de crédit.

Les dépenses non prises en :charge par fa Banque Mondiale 'fani I'objet de paiement
aprés une certification par une mission d'audit externe. ‘

Paragraphe 5 : Patrimoine

A la cldture du projet, I'unité de gestion du projet adresse un inventaire exhaustif des
immobilisations a la Direction chargée de la gestion du patrimoine de I'Etat. Celle-ci
procéde en liaison avec le Ministére de tutelle, a la reaﬁectatmn des immobilisations
du projet. : ’

Paragraphe 6 : Mesures d’accompagnement

A la fin du projet, le Ministére concernéprend.en liaison avec le Ministére de =~
P'Economie et des Finances, des dispositions pour une pérennisation des acquis du 7
projet, soit par le maintien du projet, soit par le fmancement de composantes
spemﬂques ou par la-.concession a un organisme spécialisé. e

Paragraphfe 7: ;Arc:h.wes

La conservation des archives du projet aprés la phase de cldture étant de la
responsabilité du Ministére de tutelle, celui-ci prendra les dispositions pour une
conservation appropriée desdites archives.

FaitaLomé,le 9 4 DEC 2014
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