MINISTERE DE L’ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLA!SE
ET DES FINANCES Travail - Liberté - Patrie

MINISTERE DE L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE, DE LA DECENTRALISATION
ET DES COLLECTIVITES LOCALES

-------------

pECRET N 2020 = DOL. PR
portant régime financier des collectivités territoriales

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur le rapport conjoint du ministre de I'économie et des ﬁnances et du ministre de
I'administration territoriale, de la décentralisation et des collectivités locales,

Vu la constitution du 14 octobre 1992 ; .
Vu la loi organique n° 2014-013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finances ;

Vu la loi n® 2008-007 du 11 juin 2008 relative aux modes de gestion des services publics
locaux;

Vu la loi n° 2014-009 du 11 juin 2014 portant code de transparence dans la gestion des
finances publiques ;

Vu la loi n° 2017-006 du 29juin 2017 portant création des communes modifiée par la loi
n°2019-001 du 9 janvier 2019;

Vu la loi n° 2019-006 du 26 juin 2019 portant modification de la loi n® 2007-011 du 13
mars 2007 relative a la décentralisation et aux libertés locales modifiée par la loi n® 2018-
003 du 31 janvier 2018 ;

Vu la loi n° 2019-018 du 15 novembre 2019 portant attributions et fonctionnement du
district autonome du Grand Lomé ;

Vu le décret n° 2008-092/PR du 29 juillet 2008 portant régime juridique applicable aux
comptables publics ;

Vu le décret n° 2015-054/PR du 27 aolt 2015 portant reglement général sur la
comptabilité publique ;

Vu le décret n° 2019-130/PR du 9 octobre 2019 remplagant le décret n® 2011-179 du
7 décembre 2011 fixant les modalités d'organisation et de fonctionnement du fonds
d'appui aux collectivités territoriales ;

Vu le décret n® 2012-004/PR du 29 février 2012 relatif aux attributions des ministres
d'Etat et ministres :

Vu le décret n® 2012-006/PR du 7 mars 2012 portant organisation des départements
ministériels ;
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Vu le décret n°® 2017-112/PR du 29 septembre 2017 fixant les attributions du ministre et
portant organisation et fonctionnement du ministére de I'économie et des finances ,

Vu le décret n° 2019-003/PR du 24 janvier 2019 portant nomination du Premier ministre ;

Vu Ig .déoret n° 2019-004/PR du 24 janvier 2019 portant composition du gouvernement,
modifié par le décret n° 2019-005/PR du 25 janvier 2019 ;

Le conseil des ministres entendu,

DECRETE:
CHAPITRE 1¢" - DES DEFINITIONS

Article 1¢7: Pour une bonne application du présent décret, les expressions ou termes
suivants ont les significations ci-apres :

Les collectivités territoriales : entités décentralisées qui sont librement administrées
par des conseils élus. Elles sont dotées de la personnalité morale et de 'autonomie

financiére.

Les autorisations d’engagement : limite supérieure des depenses pouvant étre
juridiquement engagées au cours de lexercice pour la réalisation des investissements

prévus par la collectivité territoriale.

Les budgets annexes . documents retragant & part les opérations. financieres des
services de la collectivité territoriale non dotés de la personnalité morale et dont l'activite
tend essentiellement a produire des biens ou & exécuter des prestations donnant lieu au

paiement de prix.

Le crédit de paiement : limite supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancées ou
payées au cours de I'exercice.

Le débet : constatation d'un manquement ou d’une irrégularité comptable donnant lieu
5 remboursement sur les deniers propres du comptable public ou de tout autre agent

chargé de la gestion des deniers publics.

L’engagement : acte par lequel I'ordonnateur du budget local ou son délégue cree ou
constate a I'encontre de la collectivité territoriale une obligation de laquelle résultera une

dépense.

La liquidation : acte ayant pour objet de vérifier la réalité de la dette et d'en arreter le
montant exact. La liquidation est faite au vu des titres et pigces justifiant la preuve des

droits acquis par les créanciers.

Le mandatement : acte émanant d'un ordonnateur délégué, matérialise par I'émission
d'un mandat de paiement élaboré pour le montant de la liquidation et donnant l'ordre de

payer la dette de la collectivité territoriale.
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L'ordonna

nce . foo e

liquidation, I Ofcrirrlg?ets't 3gt§nzdpﬂ;lrn}§trgt|f patr lequel, conformément aux résultats de la
ordonnateur princi i :

payer la dette de la collectivité territoriale. principal au comptable assignataire de

L'ordonnateur : t ersonn u u nom ale de
: toute personne ayant qualité au no ivite itori

Nt _ de la collectivité territori
prescrire I'exécution des recettes ou des dépenses inscrites au budget. "l

::C&z?péibrl% rrqudbhcl:’é tout ag?nt pubhc_réguliérement habilité pour effectuer, a titre
dépensés s e tat ou QUn organisme public, des opérations de recettes, de
o ; de manlement de t|trfes,l soit au moyen de fonds et valeurs dont il a la garde

oit par des virements internes d'écritures, soit par l'intermédiaire d’autres comptables |

Le quitus : décision d'une autorité compé i dé
x étente qui décl . G
de ses fonctions et obligations. p qui déclare un comptable quitte et libere

Ia: r;gg{lsgﬁur : agent de I'orcjre administratif nommé, aprés avis favorable du comptable
atta ement, pour exécuter, au nom et pour le compte de ce dernier, des
encaissements et/ou des décaissements.

« IIl?egle le budget »: le fait pour le ministre chargé de la décentralisation de se substituer
a 'organe délibérant de la collectivité territoriale et d'établir le budget du nouvel exercice
sur la base du budget de fonctionnement de I'exercice précédent.

CHAPITRE Il - DISPOSITIONS GENERALES

Art‘icle 2 : Le présent décret fixe les régles et principes fondamentaux relatifs au budget
et a la comptabilité des collectivites territoriales.

Article 3: Les collectivités territoriales sont des entités décentralisées dotées de la
personnalite morale et de 'autonomie financiere.

Les collectivités territoriales s'administrent librement par des conseils élus dans les

conditions prévues par la loi.
Les collectivités territoriales sont :

- |la commune ;
- la région.

ités territoriales réglent, par leurs délibérations, les affaires
rent avec I'Etat a I'administration et a
nitaire, culturel et

tion du cadre de

Article 4: Les collectiv
relevant de leur compétence. Elles concou
I'aménagement du territoire, au développement économique, social, sa
scientifique ainsi qu'a la protection de I'environnement et a 'améliora

vie, dans la limite de leur compétence.

Article 5 : Les collectivités territoriales sont dotées d’'un budget propre exécute par des

organes prévus par la loi.
Le budget est un acte de prévision et d'autorisation des recettes et des dépenses

annuelles de la collectivité territoriale.
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CHAPITRE Ill - DES PRINCIPES FONDAMENTAUX DE DROIT BUDGETAIRE ET
DE DROIT COMPTABLE

Section 1%¢: Des principes de droit budgétaire

Article 6 : Les principes de droit budgétaire applicables aux collectivités territoriales
sont : I'annualité, I'unité, I'universalité, I'antériorité, la sincérité, I'équilibre du budget, la
legalité de I'impdt et la spécialité de crédits.

Article 7 : Le principe de I'annualité signifie que le budget est voté pour un exercice

budgétaire qui coincide avec I'année civile. Il court du 1¢' janvier au 31 décembre de
I'année considérée.

Les credits de fonctionnement non engagés au cours de I'exercice budgétaire sont
annulés.

Les crédits d'investissement non engagés au cours de I'exercice budgétaire peuvent étre
reportés.

Article 8 : Le principe de I'unité implique que toutes les recettes et toutes les dépenses
figurent dans un document unique sous la forme d’'un tableau d’ensemble permettant
d'apprécier I'équilibre de leurs masses.

Cette regle comporte deux exceptions :

- le budget principal peut étre assorti de budgets annexes :

- le budget primitif peut étre modifié¢ au cours de I'exercice par des décisions
budgétaires.

Article 9 : Le principe de I'universalité oblige les collectivités territoriales & faire figurer
au budget toutes les dépenses et toutes les recettes pour leur montant intégral. Les
contractions entre les recettes et les dépenses ainsi que les dissimulations sont
prohibées.

Toutefois, les dons, legs, aides spécifiques et subventions affectés a un equipement ou
a une catégorie d'eéquipements particuliers conservent leur destination.

Article 10 : Le principe de l'antériorité édicte que I'adoption du budget précede toute
dépense de I'année au cours de laquelle il doit &tre exécuté.

Des exceptions a ce principe sont observées, notamment 'autorisation de I'adoption du
budget primitif jusqu’au 31 mars de 'année au cours de laquelle il doit étre exécuté.

Article 11 : Le principe de sincérité implique que les prévisions de ressources et de
charges de [a collectivité territoriale soient évaluées de fagon sincere. Elles doivent étre
effectuées avec reéalisme et prudence compte tenu des informations disponibles au
moment ol le projet de budget est établi.

Article 12 : Le principe de I'équilibre budgétaire vise I'équilibre comptable des recettes
et des dépenses. L'ensemble des dépenses ne devant pas étre supérieure a I'ensemble
des recettes.
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prévoit que les prévisions budgétaires estimées de

3 sont équilibrées. C inci impli i
conditions hotamment . © principe implique le respect de certaines

la section de fonctionnement et celle d'investissement sont, chacune equilibrée
€N recettes et en dépenses ;

les'rece.ttes et les dépenses sont évaluges de maniére sincére et les dépenses
obligatoires sont toytes inscrites ;

- lautofinancement m

_ inimum  est réaliseé ay niveau de
fonctionnement pour f

_ ! . la section de
Inancer la section d'investissement :

- lautofinancement majoré des recettes Propres d'investissement (hors dotations

ou gubventions affectées et emprunts) doit étre supérieur au remboursement en
capital des emprunts.

Le _prinpipe de I'¢quilibre budgétaire est d'application rigoureuse pour les collectivités
territoriales. Le respect de ce principe est assuré par le représentant de I'Etat.

Article 13:Le principe de la légalité de I'impot implique que la création des impéts et
taxes eleve du domaine de 092la |oi, L'organe délibérant de la collectivité territoriale fixe
le taux des impéts et taxes locaux dans la limite du plafond déterminé par la loi.

Article 14 : Le principedelas

‘ pecialité des crédits se traduit par la ventilation des crédits
par chapitres et articles affect

€s a des dépenses données.

Section 2: Des Principes de droit comptable

Article 15 : Les principes de droit comptable applicables aux collectivités territoriales
sont les suivants : la séparation des fonctions d'ordonnateur et de comptable, I'unité de
caisse, I'unité de trésorerie, les droits constatés, I'intangibilité du bilan d'ouverture, le
principe de la permanence des méthodes, le principe de la transparence, le principe de

la prudence, le principe de I'indépendance des exercices et le principe des coits
historiques.

Article 16 : Le principe de séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable exige
que deux agents publics, I'ordonnateur et le comptable, relevant de supérieurs

hiérarchiques distincts soient chargés de I'exécution du budget de la collectivité
territoriale.

Article 17 : Le principe de I'unité de caisse fait obligation qu’'une seule caisse recueille
toutes les recettes et paie toutes les dépenses de la collectivité territoriale.

Article 18 : Le principe de l'unité de trésorerie fait obligation aux collectivités territoriales
de déposer leurs fonds exclusivement au Trésor public.

Article 19: Le principe des droits constatés fait obligation au comptable public

d'enregistrer les créances et dettes dés leur naissance sans attendre I'encaissement ou
le decaissement effectif.
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Article 20: L inci
B e M . T .
me dlunpé;!g.‘»rlgi de l'intangibilité c_lu bilan est le principe selon lequel le bilan
65 saldos des comptos :Igc:;’r%spond au bilan de cléture de I'exercice précédent. Ainsi
e Oture sont reportes pour leur montant i ' i ’
soldes & I'ouverture de I'exercice suivant. P PATER g e

Article 21 : inci
o qi’llu.nLgh;;rmc:pe de la permanence des méthodes, est le principe selon lequel, a
fartoriie: Ta prgg::t'laet?;nezceptlonnel n'intervienne dans la situation de la coilectivité
' es comptes annuels comme des méth 'é i
p (s odes d'é
retenues ne peuvent étre modifiées d'un exercice a l'autre. Vallalian

Arti ) . ..
res'{:; :Tle.s Lt?fPrlnC{pe de transparence ou de clarte vise une information loyale qui
- p . (e grentlels cf)rqp}ables en vigueur, la présentation de l'information sans
intention de dissimuler la réalité des opérations.

ﬁ———;r;ﬁlred% : Lte'prirjcipe de PrUdenqe' ejxige que tout événement qui risque de diminuer la
pouvantuaEang]nc:me!de I? collectivité territoriale soit pris en compte. Tout évenement
sauvatl er la valeur du patrimoine de la collectivité territoriale ne ‘

I'objet d'un enregistrement comptable. et iaire

%@ : Le principe de I'indépendance des exercices exige que les opérations soient
prises en compte au titre de I'exercice auquel elles se rattachent indépendamment de
leur date de paiement ou d’encaissement.

f\rpcle 21:': : Le principe des codts historiques est le principe selon lequel les biens acquis
a titre onéreux sont enregistrés a leur cot d'acquisition, les biens acquis a titre gratuit a
leur valeur estimée et les biens produits a leur cot de production, a la date d’entrée
dans le patrimoine de la collectivité territoriale.

CHAPITRE IV- DES ORDONNATEURS ET DES COMPTABLES PUBLICS

Article 26 - Les ordonnateurs et les comptables publics sont seuls chargés d'effectuer
les opérations financiéres et comptables résultant de I'exécution des budgets des

collectivités territoriales.
Ces opérations concernent les recettes, les dépenses, la trésorerie et le patrimoine et

sont retracées dans des comptabilites établies selon des normes réglementaires. Elles
sont soumises aux controles des autorites habilitées a cet effet.

nnateur et de comptable public sont incompatibles.

Par ailleurs, en vertus de ce principe, les conjoints, ascendants et descendants des
ordonnateurs ne peuvent étre comptables des collectivites territoriales auprés
desquelles lesdits ordonnateurs exercent leurs fonctions.

es en vigueur, |'exercice de certaines activités
tables des collectivités territoriales.

Article 27 : Les fonctions d'ordo

Dans les conditions prévues par les text
est interdit aux ordonnateurs et aux comp

Section 1¢'¢: Des ordonnateurs

Article 28 : Les ordonnateurs du budget des collectivites territoriales prescrivent

Pexécution des recettes et des dépenses du budget.
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Les ordon
nateurs constatent | ' ivi
es droits de la collectivité territori iqui
Len Bidohnent o o Sl territoriale, liquident les recettes

En Hp # .
matiere de dépenses, ils procédent aux engagements, liquidations et mandatements.

Les ordonnateurs ainsi que leurs délégués ou suppléants sont accredités auprés du

comptable public de la collectivité territoriale assignatai
' : : aire des rece
dont ils prescrivent I'exécution. ’ VeEShiee ey

Art'tclc? 30:L acqr‘éditat’ion consiste en la notification par un agent intervenant dans les
gpergtions financiéres d’un orgamsmg public de son acte de nomination et son Specimen

e signature aux autres agents désignés par les lois et reglements avec qui il est en
relation financiére.

Art_l_c_lg__:ﬂ : Les ordonnateurs et leurs délégués sont responsables des certifications
qu'ils délivrent.

Les ordor_1r_1a'tea:1rs encpurent. a raison de l'exercice de leurs attributions, les
responsabilités a caractére disciplinaire, penal et civil.

Article 3? ' Les a:ctes des ordonnateurs sont retracés dans la comptabilité budgétaire
afin de suivre le déroulement des opérations budgétaires et d’effectuer le rapprochement
avec les écritures du comptable de la collectivité territoriale.

Section 2 - Des comptables publics des collectivités territoriales

Article 33 : Le comptable de la collectivité territoriale est un comptable direct du Trésor.
Il peut étre nomme par décret sur proposition du ministre chargé des finances ou par
arrété dudit ministre sur proposition du directeur général du Trésor et de la comptabilité

publique.

Article 34 : Le comptable de la collectivité territoriale est tenu de constituer un
cautionnement et de préter serment avant son entrée en fonction.

Article 35 : Est comptable de fait, toute personne qui manie des deniers publics, sans
avoir la qualité de comptable public ou sans agir sous son contréle et/ou pour son

compte.

Article 36 : Le comptable de la collectivité territoriale est seul chargeé :

- de la prise en charge et du recouvrement des titres de recettes qui [ui sont remis
par les ordonnateurs, des créances constatées par un cc_mtrat,_ un titre c{e
propriété ou tout autre titre dont il assure la conservation ainsi que de
l'encaissement des droits au comptant et des recettes de toute nature que [a
collectivité territoriale est habilitée a recevoir sans préjudice das impdts et taxes
recouvrés par le commissariat des impdts de I'Office togolais des receties |

du paiement des dépenses, soit sur ordre de l'ordonnateur accredite aupres de
lui, soit au vu des titres présentés par les créanciers, soit encore _de sa propre
initiative, ainsi que de la suite & donner aux oppositions et autres significations |
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de la garde et de |3 conservation des fonds et valeurs appartenant ou confiés 2
la collectivité territoriale :

du maniement des fonds et des mouvements de comptes de disponibilités -

- de la conservation des piéces justificatives des opérations et des documents de
comptabilité -

- de la tenue de la comptabilité de Iz collectivité territoriale.

Article 37 : Le comptable est tenu d’exercer :

a- en matiere de recettes, le contrdle

~ de l'autorisation de percevoir la recette, dans les conditions prévues par
les lois et réglements -

» de la mise en recouvrement et de la liquidation des créances zinsi que de
la régularité des réductions et des annulations de titres de recettes, dans
la limite des éléments dont ils disposent ;

b- en matiére de dépenses, le contrdle :
> de la qualité de I'ordonnateur ou de son délégué, et de I'assignation de Iz
dépense ;
> de la validité de |a créance, portant sur :

> la justification du service fait, résultant de la certification délivrée par
l'ordonnateur ainsi que des piéces justificatives produites -

l'intervention préalable des contrlles, autorisations, approbations, avis ou
visas réglementaires :

\4

» la production des justifications et, le cas échéant, du certificat de prise en
charge a l'inventaire ;

T

> l'application des régles de prescription et de déchéance :

»> du caractére libératoire du réglement incluant le contréle de I'existence
éventuelle d'oppositions, notamment de saisies-attributions ou de
cessions ;

c- en matiére de patrimoine, le contréle :

» de la prise en charge a l'inventaire des actifs financiers et non financiers
acquis ;

» de la conservation des droits, privileges et hypothéques des
immobilisations incorporelles et corporelles.

Article 38 : Les comptables publics sont personnellement et pécuniairement
responsables des opérations dont ils sont chargés aux termes de I'article 36 ci-dessus

ainsi que de l'exercice régulier des contréles prévus a l'article 37 et des opérations des
régisseurs dans la limite des contréles qui leur incombent.
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Article 39 : i ivi
Article 39 : Le conseil de collectivité territoriale débat et fixe les orientations budgétaires

de méme q
ue les engagement i i
s pluriannuels env : 41qi :
plus tard avant 'examen du budget Pisages, A ARl s, gy

Les autorisations d’
e rampariont ésu?} :r}%angzbmiﬁsrgt;:oorresp(‘mdent a des dépenses a caractére pluriannuel
' al n ou a un ensemble d'immobilisati sterminé
’ 1 ¢ ions
acquises ou realisées par la collectivité territoriale. FrRmRES,

Les crédits ' .

ool datéesd deuir)::;?[}?::;ri?;;esmndlent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
ARG | , pour la couverture des enga :

cadre des autorisations d'engagement. gREmenits-contractss dans:e

L'appréciation de I'équilibre budgétai i [
gétaire de la section d' i i
compte des seuls crédits de paiement. | vestisement se fail en fnen

I[;z? g:%czzlgce;[s]jg; tpc;iserjtgtion dhes budgets des collectivités territoriales seront définies
| ministre chargé des collectivités territori ini :
i sy g s territoriales et du ministre charge

Section 1% : De la préparation et de la présentation du budget

Article 41 : La préparation et la présentation du budget des collectivités territoriales
relévent de la compétence de l'ordonnateur assisté de ses services techniques. Il peut
recourir aux services compétents de I'Etat, notamment ceux chargés respectivement des
finances et de I'administration territoriale. L'ordonnateur peut également solliciter les

conseils du représentant de I'Etat.

Article 42 : Le budget de la collectivité territoriale est élaboré sur la base de la lettre
d'orientation de I'autorité de tutelle. La lettre d’orientation contient des indications visant
une bonne prévision budgeétaire.

Article 43 : Le budget de la collectivité territoriale comprend deux sections dont l'une

retrace les opérations de fonctionnement et l'autre porte sur les opérations
d'investissement. Chaque section, subdivisée en chapitres et articles, comporte d'une

part les recettes et d'autre part les dépenses.

Paragraphe 1¢ - Des recettes du budget

Article 44 : Les ressources propres des collectivités territoriales sont constituées du
produit des impots et taxes de toute nature autorisés par la loi, des redevances pour
services rendus, des produits du domaine, des participations d'urbanisme, des produits

financiers ainsi que des dons et legs.
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Article 45 . |
. Les recet ;
tes de la section de fonctionnement sont constituées par :

le ' i
Produit des impéts et taxes de toute nature -
- les recettes non fiscales : |

-

les recettes i
o . des prestations et des services de la collectivité territoriale :
produits du patrimoine et des activités ; :

les taxes et
redev i :
ainsi qu'aux servi ggsc?j relatives aux services d'hygiene et de salubrité publi
v neraires assures par la collectivité territoriale P

- les revenus du portefeuille -
- les dotations ou subventions de 'Etat :

I'excé '
cedent de fonctionnement de I'exercice précedent ;
- les recettes diverses.

Articl : :
Article 46 : Les recettes de la section d'investissement comprennent :

- les dotations et subventions d'investissement de I'Etat ou d’autres organismes ;
- les ressources ou dotations d'investissement affectées ; |
- le produit des prélévements sur les recettes de la section de fonctionnement ;
- l'excédent de la section d'investissement de I'exercice précédent ;

- les fonds de concours ;

- les dons etlegs;

- les emprunts ;

- les recettes diverses.

Paragraphe 2 - Des dépenses du budget

Article 47 : Les dépenses du budget de la collectivité territoriale sont de deux ordres :

- les dépenses obligatoires ;
- les dépenses facultatives.

obligatoires sont celles énumérées par la loi sur la décentralisation.

Les dépenses
facultatives sont toutes celles qui ne sont pas obligatoires.

Les dépenses

essaires au fonctionnement des services des collectivités

Article 48 : Les dépenses néc
ges de fonctionnement constituent les dépenses de la

territoriales et les autres char
section de fonctionnement.

t des collectivités territoriales, le conseil de
de recettes de la section

Article 49 : Afin d'assurer I'autofinancemen
Cet excédent de

la collectivité territoriale est tenu de faire apparaitre un excédent
de fonctionnement a transférer a la section d'investissement.

fonctionnement constitue le résultat prévisionnel de |'exercice.
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Arti : : " .
pat:icr:%'md Les dépenses d'investissement sont celles qui ont une incidence sur le
i) Ine de la collectivite territoriale. Ces dépenses sont destinées a la réalisation des
cgs gg\rgirlt& batiments et infrastructures ainsi qu'a l'acquisition de matériels relatifs a

Les dépenses de la section d'investissement sont regroupées en deux catégories :

- les dépenses d'équipements et d'immobilisations ;

- les acquisitions de titres et de valeurs.

Al‘rt_icle'_51 - Le conseil de la collectivité territoriale peut porter au budget, tant en section
d'investissement qu'en section de fonctionnement, un crédit pour dépenses imprévues.
Po'ur' chacune des deux sections du budget, ce crédit ne peut étre supérieur a 5% des
crédits correspondant aux dépenses réelles prévisionnelles de la section.

Article 52 : Les dépenses imprévues de la section d'investissement et les dépenses de
fonctionnement ne peuvent étre financées par 'emprunt.

Article 53 : Le credit pour dépenses imprévues est employé par I'ordonnateur de la
collegtlwte terfltorlale pour faire face a des dépenses urgentes pour lesquelles aucune
dotation n'est inscrite au budget.

L’ordonnaﬁeur prend une décision portant virement de crédit du compte correspondant
de la section concernée au compte d'imputation par nature de la dépense.

A la premiére séance qui suit le mandatement de cette catégorie de dépenses,
I'ordonnateur est tenu de rendre compte au conseil, avec copie des piéces justificatives
a l'appui, de I'emploi de ce credit. Ces copies demeurent annexées a la délibération.

Paragraphe 3 - Des documents budgétaires

Article 54 : Les documents budgétaires sont :

le budget primitif voté par le conseil de la collectivité territoriale et mis en
exécution en début d’exercice ;

- les décisions modificatives dont I'une appelée «budget supplémentaire» permet
d'intégrer les résultats de 'année précédente ;

les budgets annexes pour d'éventuels services dotés de I'autonomie financiere
mais non dotés de la personnalité morale.

Article 55 : Le projet de budget est accompagné de documents dont la liste est fixée par
arrété du ministre chargé des finances.

Section 2 - Du vote, du contrdle et de I'approbation du budget

a collectivité territoriale est voté

Article 56 : Présenté par I'ordonnateur, le budget de |
le ministre chargé des

par le conseil de Ia collectivité territoriale et approuvé par
collectivités territoriales.
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Les budgets annexes et les budgets complémentaires sont présentés, votés et
approuvés dans les mémes conditions que le budget principal.

|Tes at_:tes budgétaires des collectivités territoriales sont obligatoirement transmis &
I'autorité de tutelle dans un délai maximum de huit (8) jours consécutifs a la date de leur

signature. Celui-ci se prononce dans un délai de trente (30) jours. Passé ce délai, le
budget est réputé exécutoire.

Ar.ticle o7 : Le vote du budget reléve de la compétence exclusive de I'organe délibérant
qui peut modifier le projet présenté par I'ordonnateur.

Article 58 : Le budget de la collectivité territoriale est adopté avant le 1°" janvier de
I'exercice auquel il s'applique.

Article 59 : Dans le cas ol le bud
cette date, I'ordonnateur peut, ju
les recettes, engager, liquider e
de fonctionnement dans la limit
précédente.

get de la collectivité territoriale n’a pas été adopté avant
squ'a I'adoption de ce budget, mettre en recouvrement
t mandater mensuellement les dépenses de la section
e du douziéme de celles inscrites au budget de I'année

Article 60 : Sur autorisation de l'organe délibérant, 'ordonnateur peut mandater les
dépenses afférentes au remboursement des annuités d’'emprunts venant a échéance
avant le vote du budget. Il peut, jusqu'a I'adoption du budget, engager, liquider et
mandater des dépenses d'investissement en cours dans la limite du quart des crédits
ouverts au budget de I'exercice précédent.

Les autorisations du conseil de collectivité territoriale prises dans le cadre du présent
article sont transmises au ministre chargé de la décentralisation et sont exécutoires si

elles ne font pas I'objet d’une opposition dans un délai de trente (30) jours aprés
transmission.

Article 61 : Au cas ol le budget n'est pas adopté avant le 31 mars de I'exercice
concerne, le ministre chargé des collectivités territoriales « régle le budget » et le rend
executoire, sauf en cas de renouvellement du conseil.

Le ministre chargé des collectivités établit le budget du nouvel exercice sur la base du
budget de fonctionnement de I'exercice précédent.

Article 62 : Lorsque des informations devant faciliter I'établissement du budget sont

communiquees avec retard, celles-ci sont prises en compte dans une décision
modificative.

Article 63 : Le budget mis en exécution au début de I'exercice est appelé budget primitif,

Le budget supplémentaire est adopté avant le 1" septembre de I'exercice auquel il
s'applique.

Article 64 : La section de fonctionnement et la section d'investissement sont votées
respectivement en équilibre réel.

Article 65 : Les crédits sont votés par chapitres pour la section de fonctionnement.

Toutefois, le conseil de la collectivité territoriale peut, au niveau de certains chapitres,
spécialiser des articles.
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Les crédits 2
S0 ' o
nt votés par articles pour la section d'investissement. Toutefois, le conseil

de la collectivité territori '
orial " ions” qui
des chapitres budsiiétaires(.a P betier o volor des Topfrations”a corespencemt 2

LI . . ¥

S&pﬁl;&;‘t.:og.rest F:onstltuée par un ensemble d'acquisitions, d'immobilisations, de travaux
0 ||sat|on§ et de frais d'études y afférents aboutissant a la réalisation d'un

ouvrage ou de plusieurs ouvrages de méme nature,

dAéZtl'(c:ile 66 : Lorsqug le vote est effectué par articles non spécialisés, 'ordonnateur peut
cider s'e‘ull.defs.wrements de crédits d'un article non spécialisé a un article non
specialise a l'intérieur d'un méme chapitre budgétaire.

Igsg_c;egthtl:s o‘uver}s a Ia'sgi'fe de ces virements ne sont réguliérement ouverts qu'apres
ir fai objet d unf-:‘ décision expresse de I'ordonnateur. Cette décision est transmise
au représentant de I'Etat pour étre exécutoire, puis notifiée au comptable.

Article 67 : Au cas ol le conseil de la collectivité territoriale spécialise le crédit d'un
argcle, le montant et la destination de ce crédit ne peuvent étre modifiés que par cette
méme assemblee.

Article 68. X I_.orsque le vote est effectué au niveau du chapitre, I'ordonnateur peut
eggag{;er, liquider et mandater les dépenses dans la limite des crédits inscrits a ce
chapitre.

Une‘nouvelle délibération du conseil de la collectivité territoriale est nécessaire pour
modifier le montant de ces crédits. Dans ce cas, la répartition du crédit par articles ne
présente qu'un caractere indicatif. Les modifications de cette répartition ne font pas

'objet d'une notification spéciale au comptable.

Toutefois, pour linformation du conseil de la collectivité territoriale, elles doivent
apparaitre au compte administratif.

Article 69 : Le conseil de la collectivité territoriale a la possibilité d'opter pour le vote
d'une ou plusieurs opérations en section d’investissement.

Article 70 : Le budget de la collectivité territoriale est voté en équilibre réel.

Le budget est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section

d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses

ayant été évaluees de facon sincere.

Article 71 : Le budget d'une collectivité territoriale est en équilibre reel lorsque les
conditions suivantes sont remplies :

les receltes et les dépenses sont évaluées de fagon sincére, sans omission,

majoration ni minoration ;

- le remboursement de la dette en capital est exclusivement couvert par des

ressources définitives |
- l'équilibre est réalisé par sections : 1a section de f_onctionnement et la section
d'investissement sont ['une et I'autre votées en équilibre ;
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- les recettes de fonctionnement sont égales ou supérieures aux dépenses de
fonctionnement. L'excédent des recettes de fonctionnement sur les dépenses de
méme nature permet l'autofinancement d'une fraction des dépenses
d'investissement ;

- le budget comporte toutes les dépenses obligatoires correctement évaluees.

Lorsque I'exécution du budget du dernier exercice est déficitaire, I'équilibre du budget
n'est réputé assuré que s'il prévoit les mesures necessaires pour résorber ce deficit.

Article 72 : Lorsque le budget d'une collectivité territoriale n'est pas voté en équilibre
réel, 'autorité de tutelle le constate et propose a la collectivité territoriale, dans un délai
de trente (30) jours a compter de la transmission, les mesures nécessaires au
rétablissement de I'équilibre budgétaire et demande au conseil de la collectivité
territoriale une nouvelle délibération.

La nouvelle délibération du conseil de la collectivité territoriale, rectifiant le budget initial,
doit intervenir dans un délai de quinze (15) jours & partir de la communication des
propositions de I'autorité de tutelle.

Au cas ol le conseil de la collectivité territoriale ne délibére pas dans le délai prescrit ou
si la délibération prise ne comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes
par le ministre chargé de la décentralisation, qui se prononce sur ce point dans un délai
de quinze (15) jours & partir de la transmission de la nouvelle délibération, le budget est
réglé et rendu executoire par l'autorité de tutelle.

Article 73 : Sont obligatoires pour les collectivités territoriales, les dépenses nécessaires
a l'acquittement des dettes exigibles et les dépenses pour lesquelles la loi I'a
expressément décidé. Le représentant de I'Etat saisi, soit par le comptable public
concerné, soit par toute personne y ayant intérét, constate qu'une depense obligatoire
n'a pas été inscrite au budget local ou I'a été pour une somme insuffisante. Il opere cette
constatation dans le délai d'un mois a partir de sa saisine et adresse une mise en
demeure a la collectivité territoriale concernée.

Au cas o, dans un délai d'un mois, cette mise en demeure n'est pas suivie d'effet, le
représentant de 'Etat inscrit cette dépense au budget de la collectivité territoriale et
propose, s'il y a lieu, la création de ressources ou la diminution de dépenses facultatives
destinées a couvrir la dépense obligatoire. Il regle et rend exécutoire le budget rectifie
en conséequence.

CHAPITRE VI - DE L’EXECUTION DU BUDGET

Section 1% : Des opérations de recettes

Article 74 : Les créances de la collectivité territoriale font I'objet d'un titre qui materialise
ses droits. Le titre est un acte émis et rendu exécutoire par 'ordonnateur ou toute autre
autorité habilitée a cet effet. |l a force executoire,

Article 75 : Les recettes fiscales des collectivités territoriales sont déterminées par le
code général des impots.
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Les regles relatives & I'assiette, au taux et au recouvrement des recettes fiscales sont
definies par le code général des imp6ts.

Article 76 : L'ordonnateur suit régulierement les opérations de perception, les poursuites
éventuelles entreprises par le comptable de la collectivité territoriale et 'appuie en tant
que de besoin pour le recouvrement diligent et intégral de toutes les recettes de la
collectivité territoriale.

Toutefois, I'ordonnateur ne peut se substituer au comptable public dans ses attributions
et responsabilités en matiére de recouvrement.

Article 77 : Outre les dispositions de I'article 76, I'agent du commissariat des impots
dans le ressort de la collectivité territoriale, dirige et surveille I'assiette de toutes les
recettes fiscales dont le recouvrement, au profit de la collectivité territoriale, est autorisé.

Article 78 : Les titres de recettes transmis au comptable public de la collectivité
territoriale sont récapitulés dans l'ordre croissant des articles budgétaires sur un
bordereau en triple exemplaire dont un exemplaire pour les archives de la collectivité
territoriale ol les bordereaux sont classés dans l'ordre chronologique. Les deux autres
exemplaires sont transmis au comptable qui joint un exemplaire au compte de gestion.

Chaque bordereau de titres est numéroté suivant une série ininterrompue commencee
pour chaque exercice au numéro 1.

Article 79 : Lorsque des recettes sont pergues avant émission de titres, soit par le
comptable, soit par le régisseur ou par toute autre personne habilitée, le comptable de
la collectivité territoriale en informe I'ordonnateur qui émet des titres de régularisation et
les transmet au comptable dans les conditions prévues a l'article 78.

Article 80 : Les réductions ou annulations de titres de recettes, qui ont pour objet de
rectifier des erreurs dans les bases de calcul, les décomptes, I'indication du débiteur ou
limputation budgétaire, sont constatées au vu de titres rectificatifs établis par
I'ordonnateur du budget local et comportent les caractéristiques du titre de recettes
rectifié ainsi que les motifs de la rectification.

Article 81 : Le contréle global des recettes budgétaires de I'annee s'effectue en
retranchant du total des bordereaux de titres émis, le total des bordereaux de titres

annulés.

Article 82 : Le comptable de la collectivité territoriale procede a une prise en charge,
sous sa responsabilité personnelle et pécuniaire, des titres qu'il est tenu de recouvrer
aux échéances déterminées par les lois, reglements ou actes qui les régissent. Il délivre
une quittance pour toutes les sommes qui lui sont versées et émarge les recouvrements
sur les titres. Il n'est, toutefois, pas délivré de quittance lorsque le redevable regoit pour
constater ces réglements, des tickets ou timbres dont la possession justifie a elle seule

le paiement des droits.

Article 83 : Le comptable de la collectivité territoriale est tenu, sous sa responsabilité
personnelle et pécuniaire, d’engager contre les débiteurs en retard, le processus de
recouvrement forcé des créances de la collectivité territoriale, dans les conditions
prévues par les textes en vigueur.
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Article 92 : |es

Par arrété du mi

Article 93 - Lorsque le mandatement d'u

pas effectué, 'autorité de tutelle saisit I'o

piéces justificatives & I'appui de chaque nature de dépenses sont fi
| Xe
nistre chargé des finances. ! i ”

ne dépense obligatoire inscrite au budget n'est
rgane delibérant pour statuer.

Article 94 : Le mandat de paiement comporte obligatoirement les mentions suivantes :
- I'exercice budgétaire -
- le numéro du mandat :

le numéro d’ordre du bordereau d'émission s

- le nom ou la raison sociale du creancier et éventuellement ses références
bancaires ;

limputation budgétaire de |a dépense ;
- l'objet de la dépense :
- le montant de Ia dépense ;

la récapitulation des pieces justificatives de la dépense ;
larrété du montant du mandat en lettres ;

la mention de I'acquit du bénéficiaire :

le mode de reglement avec toutes indications permettant de réaliser ce
reglement ;

- la signature de I'ordonnateur.

Article 95 : Les mandats appuyés des picces justificatives et des documents relatifs au
mode de paiement, transmis au comptable, sont récapitulés dans 'ordre croissant des
articles budgétaires sur un bordereau en trois exemplaires :

- le premier est conservé par le comptable ;

- le deuxieme est renvoye par le comptable a 'ordonnateur pour les archives de la
collectivité territoriale ol les bordereaux sont classés dans |'ordre chronologique

- le troisieme est joint au compte de gestion.

Chaque bordereau de mandat est numéroté suivant une série ininterrompue commencée
pour chaque exercice au numero 1.

Article 96 : Le comptable de la collectivité territoriale ne peut, en aucun cas, subordonner

ses actes de paiement a une appréciation de l'opportunité des deécisions de
l'ordonnateur,

Toutefois, il effectue avant le paiement, les controles de régularité qp'impose_ I'exercice
de sa responsabilité personnelle et pécuniaire, tels que définis a 'article 37 ci-dessus.

Article 97 : Lorsqu'a I'occasion de son contrdle, le comptable de la collectivité territoriale

constate, soit dans les pieces justificatives, soit dans les mandats, des erreurs
matérielles, omissions ou irregularités, il refuse le visa de la dépense.
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Une déclaration écrite el motivée de son refus est dans ce cas adressco 4 l'ordonnateur
accompagnee des pieces rejelées.

Il peut, au cas ol les énonciations contenues dans les piéces produites ne lul paraissent
pas suffisamment précises, différer le visa et reclamer a l'ordonnaleur des piéces plus
régulieres ou certificats administratifs complétant ces &nonciations.

Article 98 : En cas de refus persistant, I'ordonnateur peut réquisitionner le comptable
par écrit.

En cas de réquisition, le comptable procéde au paiement de la dépense et annexe au
mandat, une copie de sa déclaration de rejet et l'original de l'acle de réquisition qu'il a
recu. |l cesse d'étre responsable personnellement et pécuniairement de la dépense en
cause dont la responsabilité est transférée a |'ordonnateur.

Une copie de la réquisition et une copie de la déclaration des rejets sont transmises au
ministre chargé des finances, par voie hiérarchique.

Toutefois, les comptables ne peuvent déférer a la requisition de I'ordonnateur dés lors
que le refus de visa ou la suspension est motivé par :

- l'indisponibilité de crédits ;

- l'absence de justification du service fait, sauf pour les avances et les
subventions ;

- le caractére non libératoire du réglement ;
- linsuffisance de fonds ;
_ I'absence du visa du contréleur financier.

Article 99 : Les paiements de dépenses sont faits par remise d'especes, de cheques ou
par virement. Ces paiements interviennent dans le respect des dispositions du decret

portant reglement général sur la comptabilité publique.

Le comptable de la collectivité territoriale est chargé de vérifier les droits et qualites des
parties prenantes et la régularite de leurs acquits et, & cet effet, d'exiger les pieces

justificatives.

Article 100 : Lorsque le montant des fonds de la collectivité territoriale est inferieur aux
sommes & payer, le comptable en informe I'ordonnateur du budget local qui fixe l'ordre
dans lequel il sera procédé au paiement des mandats en suspens.

Toutefois, les instructions données & ce sujet par 'ordonnateur du budget local ne
peuvent conduire le comptable de la collectivité territoriale a retarder le paiement :

- des dépenses effectuées sur recettes grevées d'affectation spéciale ;
- des mandats visés et impayés de la gestion precédente.

Ces trois catégories de dépenses sont prioritaires et sont payées dans l'ordre ci-dessus,
sous la responsabilité personnelle du comptable de la collectivite territoriale.
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Article 101 : Le comptable de la collectivité territoriale élabore, en relation avec
I'ordonnateur, un plan de trésorerie qu'il met périodiquement & jour en vue de maitriser
la gestion de la trésorerie de la collectivité territoriale.

Article 102 : Les réductions ou annulations de mandats sont constatées au vu d'un
mandat rectificatif établi par I'ordonnateur et comportant les caractéristiques du mandat
rectifié et l'indication des motifs et des bases de liquidation de la rectification.

Article 103 : Le controle global des dépenses budgétaires de I'année s'effectue en
retranchant du total des bordereaux de mandats émis, le total des bordereaux de
mandats annulés.

Article 104 : Les conditions dans lesquelles les mandats rectificatifs sont émis sont
déterminees par les textes en vigueur.

Article 105 : En cours d'année, le comptable de la collectivité territoriale annote, de la
mention des paiements, les bordereaux d'émission de mandats et les états des restes a
payer des exercices précédents.

A la cléture de I'année financiére, le comptable de la collectivité territoriale établit I'etat
des restes a payer de I'exercice.

Cet état présente par sections, chapitres et articles le détail des mandats visés par le
comptable et non payés a la cléture de I'exercice. Il est joint par le comptable de la
collectivité territoriale au compte de gestion et par I'ordonnateur du budget local au
compte administratif.

Article 106 : Sont prescrites au profit de la collectivité territoriale, toutes créances de
tiers qui n'ont pas fait I'objet de demande de paiement ou de réclamation écrite dans un
délai de quatre ans a partir du premier jour de l'année suivant celle au cours de laquelle
les droits ont eté acquis.

L'interruption, la suspension ou l'exemption de la prescription qui découle des
dispositions du présent article sont régies par un décret du ministre chargé des finances.
Section 3 : Des opérations de trésorerie

Article 107 : Tous les mouvements de numéraire, de valeurs mobilisables, de comptes
de deplts, de comptes courants, de créances et de dettes a court tarme constituent les

opérations de trésorerio.

Ces opérations sont ;

les opérations d'encaissement at de décaissemeant |
I'approvisionnement et le dégagement en fonds des caisses publiques |

les opérations d'avances ;

1

i

I'encaissement des produits des cessions d'actifs.
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Article 108 : Les opérations de trésorerie sont exécutées par les comptables publics soit
spontanément, soit sur ordre des ordonnateurs, soit encore a la demande des tiers
qualifiés.

Elles sont décrites par nature pour leur totalité et sans aucune contraction entre elles.

Section 4: Des régies de recettes et des régies d’avances des collectivités
territoriales

Article 109 : Les régies peuvent étre mises en place pour I'encaissement des recettes
au comptant ou le paiement de certaines dépenses urgentes ou de faible montant, pour
le compte du comptable de la collectivité territoriale. A ce titre, des régisseurs de recettes
et des régisseurs d'avances sont nommeés aupres du comptable de la collectivité
territoriale. lls exercent leurs fonctions sous I'autorité et le contréle du comptable public
de rattachement.

Article 110 : Les modalités de création et de fonctionnement des régies de recettes et
des régies d'avances ainsi que les conditions de nomination des régisseurs sont fixées
par decision de I'ordonnateur de la collectivité territoriale en accord avec le comptable
public de rattachement.

CHAPITRE VII - DE LA COMPTABILITE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 111 : La comptabilité de la collectivité territoriale est basée sur le principe de la
séparation des fonctions d'ordonnateurs et de comptables publics.

La comptabilite de la collectivité territoriale est organisée en vue de permettre :

- la connaissance et le contrdle des opérations budgétaires et des opérations de
tresorerie ;

- la connaissance de la situation du patrimoine ;
- la détermination des résultats annuels.

Section 1% : De la comptabilité de I'ordonnateur
Paragraphe 1°" - De la comptabilité administrative

Article 112 : La comptabilité administrative est tenue par I'ordonnateur du budget local.
Elle fait ressortir a tout moment :

- les prévisions de recettes et les autorisations de dépenses ;
- les crédits disponibles pour engagement :

- les crédits disponibles pour mandatement :

- les dépenses réalisées et les recettes réalisées :

- I'emploi fait des recettes grevées d'affectation spéciale.
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Article 113 : Les livres de la comptabilité administrative sont totalisés et arrétés
mensuellement et définitivement clos a la fin de I'exercice.

Article 114 : Les livres de tenue de la comptabilité des dépenses comprennent
obligatoirement :

- un journal des engagements ; '

- un journal des mandatements constitué par le recueil des bordereaux de
mandats ; )

- un grand livre des dépenses constitué de fiche-comptes par nature de dépenses,
signalant par sections, chapitres et articles les crédits ouverts, les engagements
et mandatements effectués ainsi que les crédits disponibles.

Article 115 : Dés que la décision est prise de procéder & une dépense ou de formaliser
par bon de commande, un marché ou tout autre acte de dépense de la collectivité
territoriale, le montant prévisionnel est inscrit dans les engagements. Le nouveau crédit
disponible s'obtient en faisant la différence entre le crédit disponible précédent et le
montant du nouvel engagement.

Au cas ou un engagement est annulé, son montant est déduit des engagements
précedents, ce qui rétablit, & due concurrence, les crédits disponibles.

Article 116 : La constatation du service fait dans la comptabilité des engagementg
permet de suivre I'exécution matérielle de la dépense et d'établir I'état des restes a
mandater en fin d’exercice.

Article 117 : Les mandatements sont constatés distinctement des engagements.

Article 118 : La comptabilité des recettes permet de connaitre a tout moment le montant
des émissions réalisées par articles budgétaires.

Article 119 : Les opérations de recettes sont décrites par 'ordonnateur du budget de la
collectivité territoriale dans le journal des recettes. Ces opérations sont récapitulées dans
un grand livre de recettes constitué de fiche-comptes par nature des recettes.

Chaque fiche signale par sections, chapitres et articles les prévisions budgétaires et les
émissions, réductions ou annulations de titres.

Article 120 : Des l'arrété de ses livres, I'ordonnateur du budget local établit son compte
administratif qui présente les résultats de I'exécution du budget.

Section 2 : De la comptabilité du comptable

Article 121 : Le comptable de la collectivité territoriale tient a son niveau la comptabilité
budgétaire et la comptabilité générale,

Articlg 122 : La comptabilité budgétaire permet au comptable de la collectivité territoriale
de suivre en permanence la consommation des crédits par rapport au niveau du vote et

de retracer les recettes et les dépenses au niveau le plus fin ouvert dans la nomenclature
budgétaire,
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f\rticle 123 : Les livres de la comptabilité budgétaire comprennent obligatoire.men't le
Journal des recettes, le journal des dépenses, I'état de la consommation des crédits, I'état
de réalisation des recettes et I'état de réalisation des dépenses.

Article 124 : La comptabilité générale de la collectivité territoriale décrit le patrimoine de
la collectivité territoriale et son évolution. Elle est une comptabilité a partie double fondée
sur le principe de la constatation des droits et des obligations.

Les opérations sont prises en compte au titre de I'exercice auquel elles se rattachent
indépendamment de leur date de paiement ou d'encaissement.

Artic!e 125 : Les livres de la comptabilité générale sont constitués obligatoirement du
journal des recettes, du journal des dépenses, du journal des opérations diverses, des
journaux de disponibilités et du grand livre.

Article 126 : A la fin de chaque mois, le comptable présente a I'ordonnateur la balance
générale des comptes, la situation financiére et la situation d’exécution budgétaire.

Il produit & la fin de 'année les états financiers de la collectivité territoriale qu'il joint au
compte de gestion.

Les états financiers comprennent le tableau de flux de trésorerie, le compte de résultat,
le bilan et les états annexés.

Article 127 ® Les états financiers de la collectivité territoriale faisant la synthése des
informations comptables sont arrétés a chaque fin d'exercice qui coincide avec 'anneée

civile.

Toutefois, les écritures comptables sont également arrétées par journée, par décade et
par mois.

A chaque fin d'exercice, une période complémentaire fixée a un mois permet de procéder
aux opérations de régularisation comptable, & 'exclusion de toute opération budgétaire.

Section 3 : De la comptabilité du comptable matiéres

Article 128 : La comptabilité des matiéres est une comptabilité d'inventaire permanent
ayant pour objet la description des existants, des biens meubles et immeubles, des
stocks autres que les deniers et valeurs.

Article 129 : La comptabilité des matiéres est tenue en partie simple. Elle décrit I'existant
et les mouvements d’entrée et de sortie concernant :

- les immobilisations incorporelles et corporelles ;
- les stocks de marchandises et de fournitures ;
- les objets remis en dépot.

Article 130 : Les immobilisations incorporelles et corporelles font l'objet de suivi par
fiches.
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Chaque i \
aque fiche mentionne la nature de I'immobilisation, la date de mise en service et le

i ™ " HY . g . TH . .
gg |Ilwe d inventaire permanent des biens mobiliers et immobiliers inscrits au patrimoine
a collectivité territoriale est obligatoirement tenu, mis a jour et conservé.

L'inventaire des imm_obi!isations est arrété a la fin de chaque année comptable. I
concorde avec les indications du bilan arrété a la méme date.

aﬁ\_w s Latenue des fiches de stocks permet de suivre les mouvements des stocks
e marchandises, fournitures, emballages commerciaux et produits semi-ouvrés.

La methode du « premier entré, premier sorti » ou du « codt moyen pondére » est utilisee
pour evaluer les biens interchangeables & |a sortie du magasin ou a l'inventaire.

Article 132: Les modalités relatives & la tenue de la comptabilité des matieres sont

régies par Iel décret portant réglement général sur la comptabilité des matiéres et ses
textes d'application.

CHAPITRE VIII - DU FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT LOCAL

{\rticle ‘133 : La collectivité territoriale concourt avec I'Etat au développement
economique, social et culturel.

f-\rticle_ 134 : Les sources de financement des collectivités territoriales sont les
impositions, les dotations ou subventions, les emprunts et les autres ressources.

Article 135 : Les associations, fondations et autres organismes participent egalement
au développement local. A ce fitre, ils peuvent bénéficier de concours financiers de la
part de la collectivité territoriale.

Article 136 : Sans préjudice des prérogatives reconnues aux organismes nationaux de
controle, tout bénéficiaire d'un concours financier visé a l'article 134 ci-dessus, est
soumis au contrdle de la collectivité territoriale qui I'a accordé et aux contréles des
organes de contréle administratif et juridictionnel. Ce béneficiaire est tenu de fournir a la
collectivité territoriale et au représentant de I'Etat, une copie certifiée de son budget et
des comptes de I'exercice écoulé ainsi que tout document faisant connaitre les résultats
de son activité dans un délai de trois mois aprés leur adoption.

Article 137 : Les modalités de mise en ceuvre du financement par I'emprunt et de la
coopération mentionnée ci-dessus sont fixées par arrété conjoint du ministre charge des
collectivités territoriales et du ministre chargeé des finances.

CHAPITRE IX - DES SERVICES PUBLICS LOCAUX

Article 138 : Les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent créer, exploiter
ou faire exploiter des services publics au profit de leurs citoyens.
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Les conditions de création et de fonctionnement desdits services sont fixées par des
textes réglementaires.

Article 139 : Le service public 4 caractére industriel et commercial est financé par
I'usager qui paie une redevance en contrepartie du service qui lui est rendu.

Article 140 : Des budgets annexes sont établis pour les services publics locaux dotés
de l'autonomie financiére, mais sans personnalité morale. Ces budgets retracent les
opérations résultant de leurs activités de production de biens ou de prestations de
services donnant lieu a paiement d'un prix.

Les budgets annexes sont votés dans les mémes conditions que le budget principal et
contrélés ou approuvés selon le cas par le ministre chargé de la décentralisation.

Les opérations des budgets annexes sont prévues, autorisées et exécutées dans les
mémes conditions que le budget principal.

Article 141 : L'ensemble des régles budgétaires et comptables des collectivités
territoriales est applicable aux régies des services publics a caractére industriel et
commercial.

Article 142 : Les services publics locaux peuvent étre exploités en gestion directe,
gestion déléguée ou gestion mixte.

Article 143 : La gestion directe consiste pour une collectivité territoriale a gerer
directement le service.

Lorsque le service est exploité en régie simple ou directe, I'ensemble de l'investissement
et de I'exploitation liés a l'exécution du service est pris en charge par la collectivité
territoriale. Ces opérations font I'objet d'un budget annexe.

Au cas oU le service est exploité en regie dotée de I'autonomie financiere et de la
personnalité morale, les opérations de recettes et de dépenses font l'objet d'un budget

propre.

Article 144 : La gestion déléguée consiste pour une collectivité territoriale a confier la
gestion d'un service public a une autre personne physique ou morale.

La concession, l'affermage, la régie intéressée et la gérance sont les différents modes
de gestion déleguée retenus.

Article 145 : En cas de concession, la collectivité territoriale contractante charge une
entreprise de réaliser a ses frais les investissements nécessaires a la création du service
et de faire fonctionner celui-ci a ses risques et périls, I'entreprise se rémunérant au
moyen d'une redevance ou d'un prix paye par les usagers.

Pour les services concédeés, il n'y a pas lieu d'individualiser budgétairement les
opérations qui ne retracent que les relations comptables avec le concessionnaire.
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Article 146 : Dans le cas de l'affermage, les ouvrages nécessaires a l'exploitation du
service, dont le financement a été assuré par la collectivite territoriale, sont confiés par
cette derniére a I'exploitant ou au fermier.

Les opérations de recettes et de dépenses sont décrites par le fermier dans des
comptabilités annexes a sa propre comptabilité. Les opérations de recettes et de
dépenses effectuées par la collectivité territoriale sont décrites dans un budget annexe,
afin de permettre d'établir 'équilibre financier du service. Le budget annexe retrace les
opérations patrimoniales ainsi que les opérations financieres effectuées avec le fermier.

Article 147 : La régie intéressée est la forme d'exploitation par laquelle un professionnel
est contractuellement chargé de faire fonctionner un service public.

Le régisseur intéressé est rémunéré par la collectivité territoriale au moyen d'une
rétribution qui comprend un intéressement au résultat de I'exploitation. La collectivité
territoriale assume le risque principal du déficit et finance I'établissement du service. Elle
est chargée de la direction du service, mais peut conférer une certaine autonomie de
gestion au régisseur.

La totalité des opérations de recettes ou de dépenses est retracée dans le budget
annexe de la collectivité territoriale.

La collectivité territoriale verse au gérant une rémunération forfaitaire et décide seule de
la fixation des tarifs. Le gérant n'assume aucun risque dans l'exploitation du service.

Article 148 : La gérance est un contrat de prestation de service dans lequel une
rémunération forfaitaire est prévue au gérant pour la participation a la gestion du service.

CHAPITRE X - DES OPERATIONS DE FIN DE GESTION ET DE LA
DETERMINATION DES RESULTATS

Section 1¢ : Des opérations de fin de gestion
Paragraphe 1¢" - Des amortissements et des provisions

Article 149 : La collectivité territoriale est tenue de constituer des dotations aux
amortissements des immobilisations et des dotations aux provisions dont les modalités
de constitution, d'ajustement et d'emploi sont déterminées par arrété du gninistre chargé
des finances.

Article 150 : La collectivité territoriale tient compte des charges ou des risques qui, s'ils
advenaient, auraient une incidence directe sur son patrimoine. Les catégories de
provisions a pratiquer par la collectivité territoriale sont les suivants :

- les provisions pour dépréciation des éléments d'actif ;
- les provisions pour risques et charges ;
- les provisions réglementées.
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Article 151 : La constatation de I'amortissement comme celle de la provision se traduit
par I'émission simultanée d'un mandat sur la section de fonctionnement et d'un titre de
recette sur la section d'investissement,

Article 152 : A la fin de chaque exercice, les provisions sont ajustées par la constitution
d'un complément de provision ou par la reprise de tout ou partie de Ia provision,

Paragraphe 2 - Du rattachement des charges et produits

Article 153 : En fin d'exercice, il est procédé au rattachement des charges et produits
liés a I'exercice dans le respect du principe de l'indépendance des exercices.

Article 154 : Les dépenses engagées non mandatées, ayant fait I'objet de service fait
au 31 décembre de I'exercice et pour lesquelles aucune facture n'a été recue a lissue
de la période complémentaire, font I'objet de rattachement. Il en est de méme des
produits correspondant & des droits acquis au cours de I'exercice considéré et pour
lesquels aucun titre n'est émis.

Article 155 : Les charges 4 rattacher sont regroupées par articles budgeétaires et font
I'objet d'un mandat émis & 'ordre du comptable de la collectivité territoriale.

Le mandat, daté au 31 décembre est enregistré dans la comptabilité administrative de
I'ordonnateur et transmis au comptable suivi d’'un état récapitulatif faisant apparaitre
notamment la nature de la dépense, les bases de liquidation, la date du service fait, le
visa du contréleur financier et la désignation du créancier.

Article 156 : Les produits & rattacher sont également regroupés dans les mémes
conditions que pour les charges. L'état récapitulatif fait apparaitre la nature de la recette,
les bases de liquidation, la date d'acquisition des droits et la désignation du debiteur.

Section 2 : De la détermination et de I'affectation des résultats
Paragraphe 1¢'- De la détermination des résultats

Article 157 : Le résultat comptable ou résultat de la section de fonctionnement d'un
exercice équivaut au solde positif ou négatif de la section de fonctionnement qui apparait
dans le compte administratif de l'ordonnateur. Il traduit l'enrichissement ou
I'appauvrissement constaté au cours de 'année.

Article 158 : Le résultat d'investissement traduit, pour un exercice donng, le surplus ou
le besoin de recettes d'investissement par rapport aux dépenses dinvestissement
réalisées au cours de cet exercice.

Article 159 : Le résultat d’ensemble de I'exercice est le solde cumulé d'exécution du
budget de I'année et est égal & la différence entre le montant total de tous les titres de
recetles et de tous les mandats de dépenses émis tout au long de I'année, déduction
faite des charges et des produits constatés d'avance.
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Paragraphe 2 - De l’affectation des résultats

Article 160 : Le conseil de la collectivité territoriale, aprés avoir arrété les comptes de
I'exercice, affecte les résultats cumulés de la collectivité territoriale. L'arrété des comptes
est constitué par le vote du conseil de la collectivité territoriale sur le compte administratif.
La délibération d’affectation des résultats intervient aprés le vote du compte administratif
et les résultats sont intégrés lors de la décision budgétaire qui suit le vote du compte
administratif.

Si la collectivité territoriale vote le compte administratif avant le budget primitif, les
résultats sont intégrés au budget primitif N+1.

Si la collectivité territoriale vote le compte administratif aprés le budget primitif N+1, les
résultats sont intégrés au budget supplémentaire N+1.

Article 161 : L'affectation des résultats concerne les résultats cumulés et non pas
seulement celui du dernier exercice écoulé.

Si le conseil de la collectivité territoriale décide, une année donnée, de ne pas affecter
en totalité le résultat cumulé a la section d'investissement, il reste alors un reliquat qui
sera maintenu provisoirement en report a nouveau a la section de fonctionnement.

Article 162 : Lorsque le résultat de la section de fonctionnement est positif, il sert en
priorité & couvrir le besoin de financement de la section d'investissement. Le reliquat est
affecté en recettes de fonctionnement ou en investissement pour financer de nouvelles
dépenses. |l est également possible de combiner ces deux solutions.

Lorsque le résultat global de la section de fonctionnement est néegatif, il est reporté en
dépenses de fonctionnement et le besoin de la section d'investissement est reporte en

dépense d'investissement.

Lorsque le résultat global et le résultat de la section d'investissement sont positifs, il est
possible de se dispenser de délibérations d'affectation. Dans ce cas, le résultat de

chaque section est automatiquement reporté.

CHAPITRE XI - DES CONTROLES DE L’EXECUTION DU BUDGET

Article 163 : Lors de 'examen du compte de gestion ou du compte administratif, le
conseil de collectivité contréle I'exécution du budget et des budgets annexes.

Tout conseiller de collectivité peut saisir le représentant de I'Etat ou tout autre service
compétent des faits répréhensibles constates.

Article 164 : Les services spécialisés de |'Etat sont habilités a exercer un controle de
régularité et de performance sur la gestion des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics ainsi que des entités privées ayant regu une subvention, un aval
ou une caution de la collectivité territoriale.
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Article 165 : Le contrdle juridictionnel des comptes des collectivités territoriales est
exerce par la Cour des comptes.

CHAPITRE XII - DE LA REDDITION DES COMPTES

Section 1% : Du compte administratif

Article 166 : A la cloture de I'année budgétaire, le comptable de la collectivité territoriale
établit avec le concours de I'ordonnateur, par sections, chapitres et articles, I'état des
dépenses engagées et non mandatées de I'exercice.

L'ordonnateur du budget local est tenu de mandater en priorité les dépenses figurant sur
I'état des dépenses engagées et non mandatées de 'exercice lorsque les créances sont
exigibles. Le comptable de la collectivité territoriale refuse le paiement de toutes les
autres depenses dés lors que ['obligation ci-dessus n'a pas été satisfaite.

La copie de cet état est jointe par 'ordonnateur du budget local au compte administratif.

Article 167 : L'ordonnateur du budget local élabore le compte administratif au plus tard
le 31 mars de 'année suivant I'exercice considéré.

Le conseil de la collectivité territoriale se prononce sur le compte administratif présenté
par I'exécutif local, au plus tard le 31 mai de I'année qui suit I'exercice clos.

Le compte administratif, établi par section, chapitre et article, présente :

- d'une part, les prévisions ou autorisations se rapportant a chaque chapitre et a
chaque article du budget ;

- d'autre part, les réalisations constituées par le total des émissions de titres de
recettes et des eémissions de mandats correspondant a chaque article
budgétaire.

Article 168 : Le compte administratif de l'ordonnateur, accompagné du rapport
d'exécution du budget, est soumis a la délibération du conseil de la collectivité territoriale
en méme temps que le compte de gestion du comptable.

Le compte administratif est transmis pour approbation a I'autorité de tutelle appuyé de la
delibération du conseil de la collectivité territoriale et d’'une copie du compte de gestion
du comptable.

Article 169 : Le compte administratif voté par le conseil de la collectivité territoriale,
accompagne du compte de gestion, est transmis au ministre chargé de la
décentralisation au plus tard quinze (15) jours aprés le délai limite fixé au 31 mai de
I'année N+1.

Le compte administratif approuvé est déposé a la collectivité territoriale o il est tenu a
la disposition du public.
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Lordopr]a'teur.du budget local en transmet trois exemplaires au comptable de la
collectivité territoriale.

Section 2 : Du compte de gestion

{\rt?cle 1'{0 : A la cloture de l'exercice, le comptable public en fonction arréte les
écritures, établit Ie_ c_ompte de gestion et le transmet pour examen a la Cour des comptes
au plus tard le 30 juin de I'année suivant 'exercice auquel il se rapporte.

Encas dfa gestion d'un poste par des comptables successifs en cours d'année, le compte
est divisé suivant la durée de la gestion des différents comptables dont chacun demeure
responsable des opérations qu'il a effectuées.

Le compte de gestion comprend quatre parties :
- la premiére partie concerne les piéces relatives & la situation des ordonnateurs et
des comptables publics ;
- la deuxiéme a trait a I'exécution du budget ;
- la troisiéme se rapporte 4 la situation de la comptabilité générale ;
- la quatriéme est relative a la situation des valeurs inactives.

Article 171 : Les modalités de présentation et de contréle de qualité des comptes de
gestion des collectivités territoriales sont déterminées par instruction du ministre charge

des finances.

Article 172 : Un exemplaire du compte de gestion est transmis a 'ordonnateur par le
comptable de la collectivité territoriale avant le 30 avril suivant la cléture de I'exercice,
afin d'étre présenté au conseil de la collectivité territoriale en méme temps que le compte

administratif.

Article 173 : Le compte de gestion est adressé au directeur général du Trésor et de la
e, pour mise en état d'examen avant sa transmission au juge des

comptabilité publiqu d'ex
comptes accompagnés de toutes les justifications.

Article 174 ; Le compte de gestion et ses annexes sont soumis au contrdle juridictionnel
de la Cour des comptes.

Un apurement administratif d’'une catégorie de comptes de gestion peut étre effectué par
les comptables supérieurs.

CHAPITRE XIII - DISPOSITIONS FINALES

Article 175 : Des textes réglementaires compléteront, en tant que de besoin, les

dispositions du présent décret,

Article 176 : Sont abrogées toutes les dispositions anterieures contraires a celles du

présent decret.
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Artl_clg 177 : Le ministre de I'économie et des finances et le ministre de I'administration
terrltorlale, de la décentralisation et des collectivités locales sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au Journal officiel de la
République togolaise.

Fait a Lome, le ﬂ 5 HARS 20?0

Le Premier ministre

SIGNE

Selom Komi KLASSOU

Le ministre de I'administration Le ministre de I'économie
territoriale, de la décentralisation et des finances
et des collectivités locales

SIGNE SIGNE

Payadowa BOUKPESSI | Sani YAYA

Pour ampliation,
L.a Directrice de cabinat
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